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RESUME DU RAPPORT D'EVALUATION DE L'ETAT DE LA RESE RVE MILITAIRE EN 2008

Parmi les taches qui lui sont confiées, le Corms@€rieur de la réserve militaire (CSRM) a celleatelre compte au Parlement sous la forme d'urorappnuel
Le présent rapport s'attache a fournir les élémentsl'appréciation essentiels sur I'état de la réservmilitaire en 2008.
Une réserve opérationnelle au diapason de l'active

» Au 31 décembre 20080 125réservistes opérationnels ont effectué en moyderZ0 jours d'activité par an.

« Il est important de souligndlaugmentation significative des jours réalisés éDPEX. En 2008 en effet, le taux d'activité en OPEX (@gmmerie comprise) est passé a
4,62%, soit deux fois plus qu'en 2007 (2,8%). G#rehest encore plus significatif si I'on ne preed compte que les armées, puisqu’il attéj66% (4,72% en 2007).

* Bien que le recrutement ne soit pas homogémesdort de ce rapport querkserve opérationnelleestjeune (37 ans)féminisée(17%) et bien distribuée en catégories de
grade. Il est important de poursuivre l'effort @épyramidage, notamment au sein des armées. Leesmnt devolontaires issus de la société civilg86%) reste stable. A
souligner en outre la nette augmentation par ragpbexercice 2007 (+ 3690) de jeunes ayant regu'tormation militaire initiale des réservistg&MIR) ou une préparation
militaire d'initiation et de perfectionnement adéfense nationale (PMIPDN) qui englobe I'ensemiele fdrmations initiales dispensées aux volontasgesgs de la société
civile, soit13 000 stagiaires en 200@bjectif de 15 000 en 2012).

Des missions plus claires et plus lisibles pourdéserve citoyenne

» Mieux définie et mieux connue, cette composaetéadéserve est également en hausse en termésigésation avec un taux d#3,3% (contre 8% en 2007).
* Elle est néanmoins encore compos&9% d'anciens militaires (active ou réserve opérationnelle) bien que lebrende réservistes citoyens issus du civil ait aargepar
rapport a 2007 (31% au lieu de 8%).

Des réservistes plus motivées

* Les réservistes se sentent parfaitement intégtéstive et ne choisissent pas la réserve poswliie, mais pour donner de leur temps au senéda dation. Néanmoins, un
certain nombre d'entre eux ne souhaitent pas refeuleur contrat ESR essentiellement parce gnélsont pas suffisamment employés, effectuent dssians jugées
insuffisamment opérationnelles ou manquent de itgib

« Il reste ainsprimordial de tout mettre en ceuvre pour les fidélisr. Ainsi, au-dela d'une gestion a revoir, il Bétessaire de maintenir un budget suffisargur toute la

programmation, afin d'éviter des a-coups comme observés en 2008 et qui ont eu des répercussiotes sioral des réservistes.

Poursuivre I'effort de communication

« L'effort initié en 2006 pour amélioréattractivité du site Internet du CSRM a été poursuivi et largement amplifié.

 La Journée nationale du réserviste (JNRR008 organisée autour du theme "le réservistegpode valeurs pour I'Europa’gste encore a mieux étre identifiées par la
société civile.

« A noter également la participation du CSRM aniversités du MEDEFainsi qu'a "Planéte PME", organisée tous les ansapgCGPME,

Un retour des valeurs dans l'entreprise

* Le partenariat avec les entreprisegpoursuit sa montée en puissance dans d'excelleatghtions ;25 correspondants régionaux entreprises-défensent opérationnels,
200 conventions de soutien a la politique de la we militaire signéesont été signées, avéabjectif d'atteindre300 conventions en décembre 2009.

* En outre, des travaux ont été lancés pour mettresuvre un nouveau type de convention. Il s'&itatiser des réservistes opérationnels & saspiea d'une entreprise qui
participe au soutien des forces armées ou accoragigopérations d'exportation relevant du donderla défense (Art. L 4221-7 du code de défense).

! MEDEF : Mouvement des entreprises de France
2 CGPME: Confédération Général des Petites et MoyeEnéreprises
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LISTE DES ACRONYMES

BLC Bureau Local du Contentieux

CCM Coopération Civilo et Militaire

CRED Correspondant Régionaux Entreprises Défense

CGPME Confédération Général des Petites et MoyeRn&reprises

CLRE Comité de Liaison Réserve Entreprise

CSRM Conseil Supérieur de la Réserve Militaire

DGA Délégation Général pour I’Armement

DICOD Délégation a la Communication et a I'Inforioatde la Défense
DMD Délégué Militaires Départementaux

ESR Engagement a Servir dans la Réserve

FMIR Formation Militaire Initiale des Réservistes

FNASOR Fédération Nationale des Associations des-8fficiers de Réserve
ITT Interruptions Temporaires de Travalil

JAPD Journée d’Appel a la Défense

JNR Journée National du Réserviste

LFI Loi de Finance Initiale

MDR Militaire du Rang

OPEX Opérations Extérieures

PMIPDN Préparation Militaire d’Initiation et de Pectionnement a la Défense Nationale
RC Réserve Citoyenne

RLJC Réservistes a la Jeunesse et a la Citoyenneté

RO Réserve Opérationnelle

RCS Rémunération et Charges Sociales

SEA Services des Essences des Armées

SSA Service de Santé des Armeées

UNOR Union nationale des officiers de réservesestatganisations de réservistes




1. LE BILAN DE LA MONTEE EN PUISSANCE DE LA RESERVHIILITAIRE EN 2008.

1.1. Ressources humaines

1.1.1. La réserve opérationnelle

Un bilan confirmant la nécessité de fidéliser ledontaires et de
maintenir le budget a niveau pour atteindre leseghfs fixés ds
montée en puissance.

(D~ W

1.1.1.1. Les effectifs réalisés de la réserve opiénmelle (annexes 1 et 2).

Au 31 décembre 2008, le nombre de réservistes Eogagement a
Servir dans la Réserve (ESR) était de 60 125 vai@# dont la
moyenne d'age se situait autour de 37 ans.

Ces volontaires peuvent étre renforcés par 90 8@kas militaires
d'active assujettis aux obligations de disponibilgi les besoins
opérationnels l'exigeaient (rappel par décret det twu partie des
disponibles).

1.1.1.2. La montée en puissance des volontaires468R (annexes 3 a 5).
1.1.1.2.1. Situation générale.

L'objectif de montée en puissance des volontais&s gour 2008 était
de 63 250 réservistes, toutes catégories confondues

Cet objectif est donc satisfait & 95,06 %, soit pregression annuelle
nette de 1 298 volontaires par rapport a 2007.

ESR réalisés en 2008

DEFENSE TOTAL
CIBLE 2008 REALISES %

TERRE 18 500 18 348 99.18%
AR 6 150 5362 87.19%
MARINE 6 400 6372 99.56%
SANTE 5020 3500 69.72%
ESSENCES 100 90 90.00%
DGA 80 81 101.25%
GENDARMERIE 27 000 26 372 97.67%
TOTAL 63 250 60 125 95.06%

Montée en puissance 2001-2008
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Toutefois ce résultat doit étre mis en parallelecakes données brutes
du recrutement réalisé au cours de I'année 2008.

En réalité, ce sont 8 145 réservistes sous ESRps du double, qui
ont été recrutés (nouveaux contrats) par I'ensentdds armées e
formations rattachées.

—

Il faut cependant noter que 6 151 contrats ont forign 2008, parmi
lesquels 42% résultent d'une décision d'arrét idigctprise par les
réservistes. En outre, un nombre non négligeabldrd’ eux ont rejoint
'armée d'active (7%) ou la réserve citoyenne (3%).

Ces données démontrent a la fois la grande capastéorces armées a
recruter des volontaires pour la réserve opératibmret I'importance
primordiale de les fidéliser.

Cerner les causes des départs prématurés et cielermesures fa
prendre pour améliorer I'attractivité sont désormales priorités afir
d'améliorer recrutement et fidélisation.

=]

Une analyse des causes de non renouvellementdaanééé& au cours de
lannée 2008 a travers une enquéte détaillée, faidaquantitative et

gualitative. Cette enquéte, souhaitée par Monslean-Marie Bockel,
secrétaire d'état a la défense a été initiee paBRM aupres des forces
armées et réalisée par le centre d'études en ssisuriales de la
défense (C2SD).

Les conclusions de cette analyse seront rendueardd2009.

Améliorer a court terme les conditions de gestias déserviste
opérationnels devient une priorité. Il faut davaggade souplesse.

[72)

1.1.1.2.2. La situation par catégorie de personnel.

En 2007, la variation de chaque catégorie de pesoaura été la
suivante :

Officiers + 109
Sous-officiers : + 320
Militaires durang :  + 869

Le sureffectif d'officiers ne se réduit pas suffisaent : |'effectif réalisé
pour cette catégorie atteint largement la cibleédixpour l'année
(101.33%) ; il se situait a 94.44 % de l'objectiigné en 2007.

Le volume des sous-officiers continue sensiblersarngrogression pour
atteindre un total de 21 642 réservistes, corredquuna 87.76% de
I'objectif de recrutement 2008.

Avec 26 162 militaires du rang, la cible fixée p@@DO8 est atteinte a
plus de 100,09%, soit une progression de la moemépuissance des
militaires du rang faible par rapport a 2007, ap€i% supplémentaire.

Si I'effort de repyramidage était net en 2007eild a se stabiliser gn
2008, l'effort devra étre poursuivit en 2009.

Désormais:
- les officiers représentent20 % des réservistes opérationnels
volontaires ;



- lessous-officiersreprésenter?é % de cette population ;

- lesmilitaires du rang représenter¢4 % de la population totale. Part des anciens militaires d'active

Répartition catégorielle des 5506 -
réservistes sous ESR en 2008
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Enfin, le taux de féminisation global s'établit 2 %, tout comme en

2007. _ _ .
La part des appelés du contingent poursuit sa dSamce naturelle
Féminisation de la réserve opérationnelle sous (26.68%) :
ESR en 2008 . . .
Part des anciens appelés du contingent
B17% o 0
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1.1.1.2.3. La répartition par origine, par arméefetmation rattachée
(annexe 6). La proportion des réservistes sous ESR issus dlomtariat dans les

. . . , L . armees et formations rattachées poursuit sa pigre$% en 2007
La proportion des volontaires issus de l'arméetid@aest légerement (contre 4,08 % en 2006)

plus élevée qu'en 2007 (33.29%) :



Enfin, la part des réservistes sous ESR issustdiremt de la société
civile reste stable (36%), permettant ainsi de dembans difficulté
I'attrition de la ressource issue du service nation

Cette évolution recherchée dénote la capacité dr®es a recruter
dans le vivier sans expérience militaire.

Part des réservistes directement issus de la
société civile
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36,11%

17,16%
10,21%

Ainsi, la plupart d'entre elles voient leurs popiolas issues de l'active
ou du contingent baisser hormis le Service desrgssedes Armées
(SEA) ou la Délégation Générale pour I'Armement )Glont le
recrutement est quasi-exclusivement réalisé emni@teompte-tenu de
la spécificité des profils recherchés.

En matiére de recrutement, seule la DGA a dépamsé Kobjectif
annuel. L'armée de terre, la marine la Gendarnmatienale, le SEA et
'armée de l'air en sont trés proche, alors queedeiice de Santé des
Armées (SSA) (qui avait subi le contrecoup de sarganisation
régionale en 2005) reste toujours tres en decaode objectif de
recrutement. Ce service restera confronté a unlgrab d'attractivité
pour le personnel paramédical issu directementidl tant que la
mesure d'avancement d'échelon, prévue dans letpreglementaires,

ne sera pas effective. A souligner également qusepessonnels ne
seraient probablement pas disponibles en cas ske grave.

Globalement, l'augmentation de la population deeréstes issus
directement de la société civile confirme la terc#ambservée ces
dernieres annéels réserve militaire poursuit sa mutation avec
succes

Cette évolution favorable devrait se poursuivrecgr@aux mesures
nouvelles relatives au recrutement et a lI'empla servistes. Pour
trouver sa pleine efficacité, le dispositif Iégaltdencore étre complété
par les textes réglementaires d'application pulsiiésant 2007.

1.1.1.2.4. La formation militaire initiale des résgistes.

Il existe deux types de formations : la "formatioilitaire initiale des
réservistes" (FMIR) dispensée aux réservistes sB&R et la
préparation militaire d’initiation et de perfectiement a la défense
nationale (PMIPDN) qui englobe I'ensemble des faiona initiales
dispensées aux volontaires issus de la sociétie.dam 2008, 13 226
stagiaires ont été formés, volume en nette augri@ntpar rapport a
I'exercice 2007 (+ 3690).

Répartition des formations recues en 2008

@ Armée de terre

0 9%

m Armée de l'air
O Marine
OSSA
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o DGA

@ gendarmerie




Chaque armée, la gendarmerie ou formation rattaclaéepte ce
dispositif de formation a ses besoins particuliers.

De fait, il n'existe pas de modéle standardisédiuisation de la FMIR,
ou des PMIPDN, ni dans leur contenu (a I'exceptifan tronc commun
minimum) ni dans sa durée.

Ainsi,

- L'armée de lair applique son dispositif FMIR @& fotalité des
formations dispensées aux jeunes volontaires dsua société civile,
sans distinction de niveau de recrutement. A det,eflle a adopté un
format de formation de 30 jours minimum par anatgiagiaire.

- La Gendarmerie nationale et la marine font précéd premier
contrat de formation initiale par une période tiation. L'armée de
terre, comme le Service de santé des armées, mettepeuvre un
systeme de formation et réparti en séquences afapi¢ niveau de
responsabilités envisagées.

- Le Service des essences des armées et la Délegginérale pour
'armement ne proposent pas ce dispositif en raisola spécialisation
professionnelle élevée des réservistes dont lautesoent est quasi-
exclusivement interne.

1.1.2. La réserve citoyenne

La modification de 'organisation de la réserveitaiile, introduite par
la loi 2006-449 du 18 avril 2006, a rattaché laalitd des anciens
militaires d'active ou sous contrat, ayant unegattion de disponibilité,
a la réserve opérationnelle de deuxieme niveauijfigld ainsi la

composition de la réserve citoyenne.

Celle-ci ne comporte plus désormais que les senllsntaires agréés
par l'autorité militaire en raison de leurs compées, de leur
expérience, soucieux d'apporter leur soutien &farnse nationale sans

pour autant agir en qualité de militaire. Compos@iquement de
bénévoles collaborateurs du service public, audyectf quantitatif
n'est fixé pour cette composante.

1.1.3. La structure de la réserve citoyenne en 200@nexe 9).

La composition de la réserve citoyenne est mieuréeeet mieuk
connue depuis 2007.

Au 31 décembre 2008, le nombre de réservistesanpgrees est de
2 256 volontaires. Ce chiffre marque une baissaifsigtive par
rapport a 2007. En effet, la majeure partie des9@2 volontaires
annoncés en 2007 appartenaient a la marine, aromégegt toujours
attachée a disposer de relais de rayonnement ensethble du
territoire. Or la plupart de ces "partisans" dastitution marine ne
disposaient pas d'un agrément, d'ou ce différeatige 2007 et 2008.

Cette donnée représente désormais une base deméé&plus fiabl
gue les indications chiffrées antérieures.

D

La tendance observée en 2007 se confirme en 2@@8d®s réservistes
citoyens issus minoritairement de la société ci8l&).

Répartition catégorielle des réservistes citoyens
en 2008

4,96%
m 18,48% i

@ Officiers
W Sous-officiers
O MDR

@ 76,55%

En revanche, la tendance s'inverse par rapporda @éns la mesure ou
les réservistes citoyens sont majoritairement ffesers.



Répartition par origine des réservistes citoyens
en 2008

@ Anciens militaires

m Anciens du senice
national

O Issus directement du
m37% civil

Il conviendra dans I'avenir d'observer I'évolutdun nombre d'anciens
militaires d’active et réservistes opérationnels @gpport a celui des
réservistes citoyens directement issus de la gociéie.

En 2008 le taux de féminisation de la réserve eimye a atteint 13.3%,
soit 5.3% de plus qu'en 2007.

Féminisation de la réserve citoyenne en 2008

13,30%

@ Femmes

B Hommes

86,70%

1.2. Emploi

1.2.1. La réserve opérationnelle

1.2.1.1. L'activité des réservistes opérationnagi2008 (annexes 7 et 8).

En 2008, le volume total des activités de la résespérationnelle
s'éleve a 1 188 854 journées, soit une diminut®A 1% par rapport a
I'année 2007, diminution liée au gel budgétaire.

L'essentiel de l'activité a été consacré a l'empks réservistes en
renfort des unités ou en état-major (78,96 %).

La Iégére baisse enregistrée en 2007 (5%) pouratdwités de
formation individuelle et d'encadrement augmente thaniere
significative en 2008 (14.11%).

La participation aux opérations extérieures (OPEX§2%) est en nette
augmentation par rapport a 2007 (2.8%).

Répartition activités réservistes opérationnels sou s ESR en 2008

01,15%
B 4,62%
01,16% '

|

B 14,11%

@ EMPLOI

m FORMATION

0 PARCOURS CITOYEN

0O AUTRES territoire national

0 - =
[ 78,96% m OPERATIONS EXTERIEURES

A ce sujet il semble intéressant de souligner qtte @ugmentation
est d'autant plus importante si I'on ne consideoe dgs armées et
formations rattachées, portant ainsi le pourcentadgs OPEX a
7.65%.




Répartition activités réservistes opérationnels sou s
ESR en 2008 SANS GENDARMERIE

= EMPLOI
O 1,64%

B 7,65% B FORMATION
0 1,25%

m 14,96% 0O PARCOURS CITOYEN

0 74,50% O AUTRES territoire

national

B OPERATIONS
EXTERIEURES

In fine, la durée d'activité moyenne annuelle gerviste (20 jours)
est en deca de l'objectif fixé, pour les raisondgetaires évoquées
précédemment. A noter que la moyenne d'activitéasnet formations
rattachées, hors gendarmerie atteint les 21 jours.

Cette moyenne est la résultante de situations astgtes. La DGA et le
SEA ont largement dépassé leurs objectifs d’aétiiaindis que les
armées les ont pratiguement atteints. En revankheSSA et la
gendarmerie restent en deca de la moyenne générale.

Enfin, il convient de souligner que la durée desvaés des réservistes
opérationnels sous ESR se situe, pour I'essedéie une plage de 6 a
30 jours d'activités (62.17%). Les réservistes 468R employés plus
de 30 jours par an représentent 14,72 % des dffectiandis que
12.05% des réservistes sous ESR accomplissent '@esvitts d'une
durée supérieure a 60 jours par an.

Durée moyenne des activités des réservistes
sous ESR en 2008

m 9% §2% o 8%

-alip"

0 32%

@ 0 JOURS

m 0,5 A5JOURS
O6A20

021 A30
m31A60
o611 A 150

0,
00 25% m 151 A 210

1.2.2. La réserve citoyenne

1.2.2.1. Activités de la réserve citoyenne en 2008.
1.2.2.1.1. Champ général des activités de la ré&setoyenne.

La réserve citoyenne a pour objet d'entretenipliesle défense et de
renforcer le lien entre la Nation et ses forcesémsn Les activités qui
s'y rattachent peuvent s'inscrire dans une démantdr@armées ou dans
le cadre d'un projet particulier propre a une arméeaune formation

rattachée.

Les réservistes citoyens peuvent manifester leutiesoaux armeées de
difféerentes manieres, notamment dans les domainesngs :

- actions visant a renforcer I'esprit de défense ;
- aide au recrutement de l'active et de la réserve ;
- aide ala reconversion des anciens militaires ;
- actions d'information au profit de la défense ;
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- communication et relations publiques au profit fleses armées ;

- sensibilisation et information des décideurs cigils les questions
de défense ;

- participation au recueil de l'information ouverte ;

- contribution au devoir de mémoire ;

- actions au profit de la jeunesse conduites dancatke de la
défense ;

- participation a des actions de sensibilisation 'gtfatmation sur
l'intelligence économique.

L'organisation des activités de la réserve citogeginl'agrément de ces
activités est entierement a la charge des armées$a €Gendarmerie
nationale et des formations rattachées, laissansi aine marge

d’appréciation au commandement militaire pour irééd'action des

réservistes citoyens au sein de dispositifs et dditiques de

rayonnement adaptés a chaque composante des fialitases.

1.2.2.1.2. Les activités spécifiques de la réseitogenne.
Carrefours de la défense

En vue de faciliter les rencontres et les échaegé® monde civil et

monde militaire, une structure dédiée a cette mrssst mise sur pied
dans chaque département. Dénommée "carrefour défémse"”, cette

structure informelle réunit autour du délégué mile départemental et
a son initiative, des réservistes citoyens ou @ascréservistes admis a
I'honorariat de leur grade, représentatifs du tessociatif local de la

réserve militaire, volontaires pour animer et déppkr les relations

entre les forces armeées et la société civile.

Ces carrefours constituent des points d'ancragengsis pour les

activités de la réserve citoyenne et des assopmtie réservistes. lls
doivent permettre d'organiser et de conduire, deiéna concertée, des
actions adaptées aux spécificités locales et faciliainsi la

coordination, par le déléegué militaire départemlendas activités a
caractere interarmées de la réserve citoyenne.

Expérimenté en 2006 dans plusieurs départementdispesitif a été
intégré dans le projet d'instruction ministérieldative a la réserve
citoyenne.

Dés sa publication, les "carrefours de la défensidivent étre
progressivement mis en ceuvre dans les départeradimsiative du
DMD.

Réseaux professionnels et associatifs.

Les activités de la réserve citoyenne peuvent ggaie s'inscrire dans
une démarche conduite au sein de réseaux fonctoonne

Ces réseaux sont constitués en tant que de besain faciliter le

dialogue avec des milieux spécifiques susceptilas,la place qu'ils
tiennent dans la Nation, de relayer efficacementwtblement les
messages au profit de la Défense.

lls peuvent concerner, par exemple :

- le monde de I'éducation notamment dans le cadre du nouveau
protocole de partenariat signé le 31 janvier 20@7pgévoit la mise
en place de réservistes référents aupres de clpagtie concernée
par sa mise en ceuvre et la convention cadre signga janvier
2008 entre les ministéres de I'éducation natioetlge la défense,
visant a renforcer la coopération en matiére dignsenent de
défense au sein du parcours citoyen ;

- le monde de l'entreprise en particulier dans le cadre du
développement du réseau des Correspondants
Entreprises-Défense (CRED), qui ceuvre pour la g&@din de
conventions incitant les entreprises a faciliterréactivité et la
disponibilité de leurs salariés réservistes daascbmplissement de
leurs activités militaires;

11
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- les élus locauxdans le cadre du réseau des correspondants défenseont servi bénévolement en 2008 selon la répartgtionante de
des municipalités. Prés de 34 000 communes ontpiéede a la personnels :
désignation d'un correspondant défense. Outreofmation qui
leur est délivrée, les correspondants défenselssnnterlocuteurs
désignés des Délégués Militaires Départementaux FRMjui
peuvent les aider dans la conduite de leurs prdptsie maniere _
générale, les initiatives prises par les correspotsd défense au @ 209% e iere
profit de nos concitoyens ont trait au devoir denuoie ; o MDR

m 65%

Répartition catégorielle renfort protocole 2008

0 15%

- le monde associatihon politique.
Ainsi, le réseau encore expérimental B&servistes a la Jeunesse
et a la Citoyenneté(RLJC) dont le concept original qui a présidé a ||s ont ensemble offert un total de 197 journéedesti de bénévolat,
son expérimentation au sein de la réserve citoyemag prouveé sa  offrant respectivement entre une demi et 9 jowsrsée 'année 2008 et

pertinence. ce selon la répartition suivante de journées :
Rebéti dans le cadre d'une structure mieux adaptdéorizon o

2011, ce réseau qui sera alors animé par 200 Ré@&tis sur tout Par categorie :

le territoire national, devrait se révéler pluscefée dans son action - Officiers : 61%

de promotion de la culture de la défense auprésjeleses des - Sous-officiers: 23%

banlieues difficiles. - Militaires du rang : 15%

1.2.2.1.3. Les renforts du protocole en 2008.

Au cours de l'année 2008, des réservistes citogensutes les armées
et formations rattachées ont participé au renfart ptotocole du
ministére des anciens combattants dans le cadrecédémonies
commeémoratives officielles.

Leur action, totalement bénévole, généralementcefée en tenue
civile, apporte aux responsables de I'organisatierces manifestations
une capacité, particulierement appréciée, d’accekitle soutien de
participants souvent ages.

L'effectif du vivier de réservistes désireux detiggryer aux renforts du
protocole est passé de 217 a 259 (+19%). 183 (8d#i)domiciliés en
lle de France et 29 (13%) sont des personnels famiRarmi ces 259
réservistes citoyens et/ou opérationnels, 109 dgarsonnels féminins

12



1.3. Analyse budgétaire

En 2008, les crédits affectés a la réserve militeu titre des
rémunérations et des charges sociales (RCS) hossops ont atteint le
montant de 123 160 000 euros, soit un montantigiemta 2007, donc
avec toujours un décalage de 72 millions par rapgox prévisions du
plan ministériel (195.3 M€ pour 2008).

Le gel budgétaire a ralenti de maniére significagida montée en
puissance de la réserve opérationnelle ainsi que mhaoyenne
d'activité.

Depuis l'exercice budgétaire 2004, I'augmentationitée a 15 M€ du
budget RCS de la réserve, est a l'origine du cyragressif de petits
retards, devenus désormais plus significatifs.ctisrespondent a un
décalage d'environ deux ans par rapport a la moateguissance
planifiée. Aussi, en construction budgétaire pcdd& a-t-il été décidé
de maintenir le niveau d'activité moyen annuelddwar de 23 jours (au
lieu des 25 jours programmeés).

250 4

231,34

50%

200 - ./ du préwu

150 -
153

100 —— BUDGET planifié

67,90 —=— BUDGET LFI
68 68

50 ~

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Adossés aux crédits RCS, 29.7 millions d'euros dédits de
fonctionnement supplémentaires complétent la dwotatiédiée a la
réserve militaire, la portant a 152,85 M€.

A la fin de l'exercice 2008, 102.48 de la dotation RCS totale a été
liquidée (avant consolidation).

1.4. Les associations de réservistes.

En application des dispositions de la loi et encfam de leur

engagement dans les domaines couverts par la eésgoyenne, les
associations de réservistes, d'anciens milita@tiesj que celles dont les
activités contribuent a la promotion de la défernseyvent se voir
attribuer la qualité de "partenaire de la réserayenne”.

Cette distinction, qui permet de reconnaitre deiémarparticuliere le

rle des associations de réservistes et d'ancésesvistes, est délivrée
pour une période renouvelable de trois annéesrpztéalu ministre de
la défense publié au Journal Officiel de la Rému#ifrancaise. Elle est
subordonnée a I'agrément de la candidature paclétaire genéral du
conseil supérieur de la réserve militaire et a ignaure par le

représentant légal de I'association d'une chaatéhdsion aux principes
et aux missions de la réserve citoyenne.

En 2008, 6 associations se sont vu attribuer ldit§ude partenaire de
la Réserve citoyenne ; portant ainsi leur nomi2é a

- l'association centrale d'officiers mariniers et im&rde réserve

(ACOMAR) ;

- l'association des sous-officiers de réserve de Bli®DSOR-
Nimes)

- I'association nationalaeles officiers de réserve de l'armée de lair
(ANORAA);

- l'association des sous-officiers de réserve deddai@tSOR-Nantes)

13



- I'association nationale des auditeurs jeunes dstitiit des hautes
études de défense nationale (ANAJ-IHEDN) ;
- la fédératiomationale des chirurgiens-dentistes de réserve (HC

Participant pleinement aux travaux du CSRM, ou chad'entre elles
possede la méme représentativité et bénéficie deélmae capacité de
proposition, les associations nationales de réstexvijouent également
un role déterminant dans la recherche de bénéywales des activités
spécifiques telles que la participation des résesi citoyens aux
missions de renfort du protocole du ministére desems combattants
lors des cérémonies commémoratives officielles.

Au niveau international il est a noter l'excellerdes sportifs et des
intervenants de haut niveau de 'UNOR et de la FRIRS

Par ailleurs, le role des associations dans lagpafipn, aux niveaux
local et national, de la journée nationale du résty, est devenu
essentiel. Elles sont représentées au sein du&amipilotage de cette
journée par deux associations a vocation interasmée

Enfin, les associations de réservistes et d'ancé&sevistes trouveront,
dans les dispositifs départementaux des carrefderka défense, des
structures qui leur permettront, de mutualiser eetcdordonner leurs
actions.

3 UNOR: Union nationale des officiers de réservedestorganisations de réservistes
FNASOR: Fédération Nationale des Associations des®idficiers de Réserve
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2. 'EVOLUTION DE LA RESERVE A TRAVERS
LES TRAVAUX DU CONSEIL SUPERIEUR DE
LA RESERVE MILITAIRE.

L'année 2008 a été marquée par:

1. L'insertion dans le code de la défense du dé€xpé0D-1170 du le
décembre 2000 modifié relatif aux conditions de rusgnent,
d'exercice d'activités, d'avancement, d'acces @nbhnariat et de
radiation du personnel de la réserve militaire et décret 2007-1088
du 11 juillet 2007 relatif au Conseil supérieur lderéserve militaire.

2. Deux arrétés du 10 mars 2008 relatifs aux maoésld'acces a |3
réserve opérationnelle et a la réserve citoyennepenmis d'actualise
les textes dans ces domaines.

3. L'instruction n°459 DEF/CAB/CSRM/SP relative a téserve
citoyenne du 27 juin 2008 apportant plus de cohégeantre les armégs
sur cette composante de la réserve.

2.1. Réforme des textes |égislatifs et réglementas.

2.1.1. La loi du 18 avril 2006.

La loi 2006-449 du 18 avril 2006 modifiant la I8-894 du 22 octobre
1999 portant organisation de la réserve militaitede service de
défense a apporté des améliorations essentielld®rganisation,
I'emploi et la réactivité militaire de la réserve.

Elle a notamment permis de faire évoluer la résemiiaire dans
guatre domaines :

1) clarification de la composition de la réservémgionnelle et de
la réserve citoyenne (regroupement des disponddes la réserve
opérationnelle) ;

2) amélioration de la réactivité des réservisteerafgonnels
(réduction des durées de préavis, introduction ed'atause de
réactivité) ;

3) augmentation des durées annuelles d’emploi {jasgj50 jours
ou 210 jours dans certaines conditions) ;

4) renforcement du partenariat avec les entrepriz@s|’adoption
de mesures innovantes (éligibilité a la formatioonfgssionnelle
continue des formations militaires duales, emploi les théatres
extérieurs de salariés volontaires en qualité dervéstes, insertion
dans le dispositif des actions civilo-militaires).

Depuis mars 2007, les dispositions de la loi n°994@8du 22 octobre
1999 modifiée ont été insérées dans le code de Efahse dans le
livre Il « réserve militaire », articles L .4211-1et suivants.

2.1.2. Le décret n° 2007-1442 du 5 octobre 2007

Le décret n° 2007-1442 du 5 octobre 2007 modifiarttécret n°2000-
1170 du § décembre 2000 relatif aux conditions de recrutémen
d'exercice d'activités, d'avancement, d'accés andfariat et de
radiation du personnel de la réserve militaire.

Par décret n°2008-393 du 23 avril 2008, les disptiens du décret du ler
décembre 2000 modifié ont été insérées dans le &vH de la partie 4 du
code de la défense (articles R.4211-1 et suivants)

Les principales modifications apportées a ce déooetcernent trois
séries de mesures :

- la premiére permet de préciser les conditionsiplei des réservistes
afin de prendre en compte, outre les durées di#ctnnuelle, la clause
de réactivité Art. R 4221-11 a R 4221-14 du code de la défersdd
possibilité de servir aupres d'une entreprise demérét de la Défense
(Art R 4221-15 & R 4221-17par ailleurs, elle ouvre une nouvelle voie
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de recrutement pour les officiers depuis le gra@depirant(Art. R
4221-22) ;

- la deuxieme série de mesures a pour objet d'areéliefficacité et la
gestion de la réserve militaire. Il s'agit, d'unartp de mesures
financieres (avancement d'échelon - Art R 4221-@&mi-journée
d'activite ESR et clarification du remboursements dizais de
déplacement des réservistes citoyens). Il s'agititid part, de mesures
techniques (nouvelle voie de recrutement pour ss-®fficiers et
officiers mariniers, délégation de la gestion de riserve aux
commandants de formation administrative - Art. R#¥28, retrait de
I'nonorariat pour les anciens réservistes qui aurommis des actes de
nature a porter atteinte a I'honneur ou a la péobiArt. R 4211-9 et
modification des régles applicables aux réservistteyens en matiére
de grade - Art R4241-3 alinéa 3) ;

- la troisieme série de mesures, plus technigussieadue nécessaire
par le nouveau statut général des militaires (I&005-270 du 24 mars
2005).

Dépendants de la promulgation de ce décret, d'@utextes ont éfe
soit refondus, soit actualisés.

2.1.3. Autres textes relatifs a la réserve

2.1.3.1. L'actualisation des arrétés relatifs auxodalités d'acces a la
réserve opérationnelle et a la réserve citoyenne.

Afin de rendre conformes les modalités d'acces @darve militaire
avec les dispositions de la loi et du décret pédcitdeux arrétés
ministériels ont été pris en 2008:

-l'arrété du 10 mars 2008 modifiant I'arrété dujdrtvier 2001 portant
application des articles 10 et 36 du décret n°2D000 du ler
décembre 2000 relatif au conditions de recrutemehgxercice

d'activités, d'avancement, d'acces a I'honorariatiee radiation du
personnel de la réserve militaire.

- l'arrété du 10 mars 2008 abrogeant l'arrété djangGer 2001 relative
aux modalités d'acces a la réserve citoyenne.

2.1.3.2. Arrété du 14 décembre 2007

Arrété du 14 décembre 2007 relatif au port de fltunmie militaire par
les réservistes de la réserve militaire, les asci&servistes admis
I'hnonorariat de leur grade et les anciens milisairéappartenant

aucune de ces deux catégories.

a
a

Ce texte a pour objet d’actualiser les modalitégpda de 'uniforme
par les réservistes du ministére de la défensehdewraires et les
militaires retraités n'appartenant pas a ces datégories.

Ce texte apporte en outre plus de clarté, notamipeut le port de
l'uniforme par les réservistes citoyens.

Enfin, par sa simplification rédactionnelle, cetéegvite les possibilités
d'interprétations divergentes.

2.1.3.3. Une nouvelle instruction ministérielle mlve a la réserve

citoyenne.

Afin d' offrir un cadre d'évolution de la réservikogenne plus précis,
l'instruction n° 93/DEF/CSRM/SP du 19 avril 2001ét& abrogée et
remplacée par l'instruction ministérielle n°459DERB/CSRM/SP du
27 juin 2008

Ce nouveau texte permet en particulier :

- de poser un socle de principes communs aux areté&smations
rattachées en matiere de recrutement, d'admindstrat de gestion de
la réserve citoyenne, tout en respectant les igsngiropres de chaque
force armée ou service commun ;

- de préciser les conditions de prise en chargaldesnages subis par
un réserviste citoyen ainsi que de remboursemenfrdiss engagés par
ce dernier ;
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- de reprendre les dispositions de la décision sténelle fixant les
conditions dattribution de la qualité de "parteeade la réserve
citoyenne" aux associations qui en font la demande.

2.1.4. Le décret n° 2007-1088 du 11 juillet 2007 lagif au Conseil
supérieur de la réserve militaire.

L'ensemble des dispositions de ce décret figurerdess au livre Il de
la partie 4 du code de la défense (articles D.4R61suivants).

Ces dispositions comportent des mesures d'orgamsagt de
fonctionnement propres a améliorer l'efficacité, réactivité et la
représentativité du CSRM.

Son ouverture aux représentants des trois foncpoiiques, en tant
gu'employeurs de salariés par ailleurs réservigitede de 62 a 64 le
nombre de membres du Conseil.

Des mesures d'organisation et de fonctionnement ifimatd la
composition du Conseil restreint, réduit de 36 amM&mbres pour
rendre cette instance plus opérante. Désignés epdMitistre de la
Défense au sein des différents colleges, a lisdakections pour
certains, ces membres détiennent un mandat non dratagent
reconductible, permettant ainsi de garantir lepr@sentativite.

Pour plus d'efficacité, limitation a deux commisso d'études
prospectives au lieu de quatre précédemment eibjidésde créer des
groupes de travails, sur des périodes limitéestatia de sujets
particuliers.

Ce texte instaure par ailleurs la mise en places danstructure du

CSRM, du Comité de liaison réserve-entreprises ELRréé par

circulaire ministérielle, marquant ainsi I'importandu partenariat avec
le monde socio-économique.

Ne subsistent désormais que deux arrétés pris plicajon de ce
décret :

- l'arrété du 13 juillet 2007 portant reglemenémgur du CSRM

- 'arrété du 13 juillet 2007 relatif a I'organisat et au fonctionnement
du secrétariat général du CSRM.

2.1.5. Autres textes relatif au CSRM.

2.1.5.1. Arrété portant reglement intérieur du CSRM
Ce texte abroge l'arrété detl février 2001.

Ce nouveau reglement intérieur réorganise I'aétisit Conseil restreint
et des deux commissions d'études prospectives dRMCSont
I’économie générale est profondément modifiée patécret précité. Il
formalise également I'action des groupes de travail

2.1.5.2. L'arrété fixant l'organisation et le fon@innement du secrétariat
général du CSRM.

Remplacant l'arrété du 13 septembre 2000,
notamment, deux séries de mesures :

ce tedetient,

« la premiére vise a adapter l'organisation du sacattgéenéral
aux nouvelles regles de fonctionnement du CSRMnhik&ipar
le décret précité. Elle apporte des solutions pldaptées aux
exigences du pilotage et de l'exploitation desawavet des
résultats des études confiées au CSRM ;

- la seconde concerne des améliorations rédacti@snad I'arrété
antérieur.
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2.2. La protection sociale du réserviste.

Au cours de l'année 2007, le CSRM a poursuivi $@xién sur la
protection sociale du réserviste militaire.

Ses travaux ont porté sur trois domaines majearngrise en charge des
réservistes accidentés en service, les modaliifpes de couverture
du réserviste de la réserve citoyenne et l'incidede l'activité en
réserve opérationnelle dans le domaine des penderetraites.

2.2.1. Le réserviste victime d'un accident en sece.
2.2.1.1. Données statistiques.

Le code de la défense (Art. L 4251-2 et L 4251 dtpgtit au réserviste
servant sous ESR le bénéfice des prestations desaases maladie,
maternité, invalidité et décés, du régime de sérigociale dont il
releve en dehors de son service dans la réserge e le droit a
réparation en droit commun des préjudices subis.

En 2008, 76 accidents liés au service ont été dénesndans la
population des réservistes opérationnels servans &5R.

Les accidents ont donc concerné moins de 1 pou® HeOl'effectif
réalisé au 31 décembre 2008.

Ces données tendent a confirmer que le taux dadgd parmi les
réservistes effectuant une activité sous ESR dsefat releve de cas
exceptionnels.

Les Interruptions Temporaires de Travail (ITT) cérdives a ces
accidents sont, pour 66 % d’entre elles, inférisw@re 0 jours, résultant
donc d'accidents légers. A l'opposé, pour 17 %] lést supérieure a
45 jours et concerne des cas plus graves. Aucuesdéest a déplorer
(tout comme en 2007).

Etat des réservites sous ESR malades ou accidentés en service en 2008

017%

O Pourcentage de résenstes ayant subi une
ITT inférieure ou égale a 10 jours

B Pourcentage de résenistes ayant subi une
ITT comprise entre 11 et 45 jours

O Pourcentage de résenistes ayant subi une
ITT supérieure a 45 jours

B 17%

0 66%

Déja affinées par rapport au bilan de 2007, cenées statistiques ont
pu servir de base aux prévisions de la prise ergeharganisée par le
dispositif spécifique entrant en application en 200

2.2.1.2. Le dispositif de protection du réservistévolution de la prise en
charge des bénéficiaires.

Au cours de l'année 2005, sept cas d'indemnisatimasent attiré
I'attention en mettant en évidence deux difficulbdgjeures dans le
systeme de réparation intégrale du préjudice subi :

- les indemnités journalieres, au mieux limitées aveau des
prestations maladies (50 % du salaire journaliafopiné) versées
par les caisses primaires d'assurance maladie ouvalacer le
réserviste et sa famille dans une situation firemecdifficile ;

- les dispositions de l'article L 4251-2 du code dedEfense ne
permettent pas, a elles seules, de régler simplketaeprise en
charge de la perte de ressource immeédiate des vigissr
accidentés.

D

Il convenait dés lors d'étudier une procédure sammbur le réservist
accidenté, permettant d'apporter une solution diémlcomplete e
donc de répondre aux attentes légitimes des régessidans ce
domaine sensible.

~—+
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La procédure retenue objet de linstruction N°
DEF/SGA/DAJ/CX2 du 06 juin 2007 relative a la prese charge des
réservistes blessés en service au cours d'unedpédtctivité de

réserve, permet la prise en compte administrativinanciere dés le
jour de l'accident, de I'ensemble du dossier dfmdsation par un

interlocuteur unique, a savoir le Bureau Local dwnt€ntieux

compétent (BLC).

Ce BLC assurera le paiement des indemnités joemnealiau plus tard
dans le mois qui suit l'arrét temporaire de trava#é montant de

indemnité servie sera calculé au plus pres dei a# l'indemnité

journaliere dont le réserviste aurait pu bénéfipar sa caisse primaire
d'assurances maladie habituelle au titre du risgoedent du travail”.

En 2007, et deés parution de cette instruction alletin officiel deg
armées, le CSRM a veillé tout particulierement adiiusion d'une
information détaillée sur cette nouvelle procédwe élaborant puis en
mettant en ligne sur son site internet(www.defgassy. fr/reserves
une fiche pratique visant a aider le réserviste rafiénnel en cas
d'accident survenant au cours d'une activit¢ so&REUne fich
similaire au profit des réservistes citoyens amibliée en 2008.

D

Pour autant, l'intérét pour les réservistes souR BS compléter cette
couverture institutionnelle par une assurance cémehtaire reste
entier.

Des offres contractuelles adaptées a leur situddionsont désormais
proposeées par les organismes d'assurances mugsalsicialisés.

Enfin, il appartient aux réservistes opérationmgsveiller a ce que les
risques encourus au cours de leurs activités s@R Boient bien
garantis par leurs assureurs respectifs, notampeamtce qui concerne
les emprunts financiers personnels, immobilierprafiessionnels.

5105 2.2.2. Droit a pension des réservistes servant sdaSR.

L'incidence sur les droits a pension de retraitetelups d'activité
militaire effectuée au titre de la réserve opératalle fait I'objet de
multiples interrogations de la part des réservistes

Le sujet est tres complexe. En effet, les résaviservant sous ESR
ont des activités professionnelles trés diversésapustituent autant de
cas speécifiques a prendre en considération pouréaigp l'incidence

sur les droits a pension de retraite, partie ppmlei ou partie
complémentaire.

Afin de mieux informer les réservistes opératiosrair cette question,
le CSRM a mis en ligne sur son site Internet utetabde synthese des
cas les plus représentatifs.

Une étude déja engagée en 2007 visant a dégagecdeditions
pratigues de prise en compte des activites dans rdaerve
opérationnelle par les organismes liquidateurs detraites sera
poursuivie plus en détail en 20009.

2.3. La communication.

2.3.1 Le site Internet du Conseil Supérieur de la &erve Militaire.

La ligne éditoriale adoptée en 2007 a été maintdéaut au long de

I'année 2008, en privilégiant, d'une part, une aratlon constante de
la lisibilité de la structure du site et, d'autrartp la parution aussi

fréquente que possible de courts articles d'atéupliésentés en page
d'accueil du site, les "breves". Un effort impottanété consenti pour
recueillir et organiser l'information disponibleaduit par la mise en

place de calendriers prévisionnels de mises a puiualisés de facon
hebdomadaire.

La "Liste de Diffusion”, envisagée fin 2007, a éise en ligne en mai
2008. Cette possibilité offerte a tout internautesdrire son adresse
électronique sur le site du CSRM pour recevoir cmsriels signalant

19



les nouveautés significatives mises en ligne susitie a permis de
mettre en ceuvre la politique de communication greaclécidée.

Enfin, différents outils de suivi statistiques @té élaborés, et mis en
place en mars 2008, afin de mesurer dans le tefeffiedcité des
mesures prises, a travers |'évolution du nombreodeexions, global et
par théme, d'une part, et, d'autre part, du voldengéléchargements de
documents présentés aux internautes.

Sur le plan quantitatif, les résultats obtenus sont bons:

* Le nombre de connexions s'est nettement amélioiZ06as,
par rapport au total enregistré en 2007. La moyenne
mensuelle s'établit a 30.553, contre 20.182 en 2867 une
progression de 51% (+ 43% en 2007).

* Le pic lié a la Journée Nationale du Réservistesgtiembre
2008) est en trés forte progression, avec un tagl
connexions en septembre (63.894) plus de deux fois
supérieur a la moyenne mensuelle sur I'ensemUdlardee.

* Le nombre d'inscrits & la "Liste de Diffusion” guéérement
augmenté depuis sa mise en ligne en mai, poumditeei
2.512 abonnés au 31 décembre.

L'objectif fixé de 350.000 connexions a été atfeatec 371.732
connexions constatées entre fe janvier et le 31 décembre (242.1/85
connexions en 2007).

Sur le plan quantitatif, I'analyse des connexions établies montre que le

site de la réserve militaire a conforté sa positide diffuseur
incontestable de documents officiels, tout en dastemt une
progression trés sensible sur les rubriques "Atésdl et "Vie
pratique".

La "Liste de Diffusion" permet désormais de tranireeavec une tres
grande facilité des informations génériques, ouléed vers des
populations définies, tout en incitant a la coratidh des éléments plus

détaillés figurant sur le site, par l'introductida liens dans le corps des
messages envoyes.

La mise en ligne systématique sur le site de llabte des outils de
communication a été testée avec succes. Pour ereqeiun exemple,
les affichettes permettant d'annoncer la JNR 200&t& téléechargées
1.726 fois en septembre 2008.

Enfin, la base de compétences a commencé a faljetl'd'une refonte
compléte. L'acces a ce service a été suspencemfestde cette refonte.

2.3.2. Communication électronique: perspectives 200

La progression enregistrée en 2008 doit se pouesua 2009, avec
I'objectif ambitieux d'obtenir 450.000 connexiomdre le £’ janvier et
le 31 décembre.

Dans le courant de l'année 2009, de nouvelles itomdlités seront
mises en ligne, essentiellement tournées versalaitr collaboratif.
L'objectif est ici de permettre a différentes p@pioins réparties sur
I'ensemble du territoire national d'avoir acceddarent a des outils qui
favorisent leur travail en commun a distance, ertgmt, de réduire
chaque fois que possible le nombre de réuniongaledes, toujours
lourdes et onéreuses. Ces outils, de type "Weh @d¥raient, dans un
premier temps, venir soutenir les efforts menématiere de soutien a
la politique de ma réserve militaire menée auprés entreprises,
administration et collectivités, le "Partenariatieprises-Défense”.

Enfin, la mise a disposition, tout au long de l@émndes supports de
communication "réserve" sous forme électroniquigiémen 2008, sera
poursuivie et amplifiée.

450.000 connexions devraient étre comptabiliséeslesisite de la
Réserve Militaire pour I'ensemble de I'année 2@08oyens constants.

La base de compétences, refondue selon les bedemsecruteurs,
pourrait étre remise en ligne, et faire alors Bblg'une campagne de
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communication et de promotion aupres des recruteoreme des
candidats, pour en assurer le succes.

2.3.3. La Journée Nationale du Réserviste (JNR).

La loi du 22 octobre 1999, modifiée, portant orgation de la réserve
militaire et du service de défense a instauré ooenge nationale du
réserviste (JNR).

En 2008, la JNR s'est tenue le 26 septembre, aoéfoent aux
prescriptions de la circulaire du ministre de ldedée n°9540 du 13
mai 2008, sur le théeme "Le réserviste militairert@ar de valeurs pour
'Europe”. Ainsi que le prévoyait cette circulaire;ertaines
manifestations se sont déroulées dans les jourggaét ou suivant
cette date, pour tenir compte d'impératifs ou diéugents locaux.

Une baisse significative par rapport a 2007 :
92 manifestations dans 64 villes ont été réalisgws|'ensemble du
territoire au lieu de 110 manifestations réaliséass 92 villes .

2.3.3.1. Objectifs.

Décentralisée sur tout le territoire francais, mé&ggmlement présente
dans toute I'Europe, cette journée devait donoorgrgr les principaux
acteurs au cceur de la cité pour rendre hommags fegenes et ces
hommes qui sont "deux fois citoyens".

Le ministre de la défense avait fixé aux maniféstat organisées dans
le cadre de cette journée un triple objectif:

- d'amplifier les actions d'informations conduitast en direction du
monde du travail que de la population,

- de promouvoir les valeurs portées par la résemilgaire dans
toutes ses composantes,

- dhonorer les réservistes en sensibilisant noscityens a
l'importance de leur engagement au service deftmdeé.

A cet effet, il était demandé de:

- associer lorsque cela était possible, les résesi étrangers
présents sur le territoire;
- poursuivre les actions d'information conduites dérection du
monde du travalil,
- promouvoir la réserve opérationnelle dans sex demposantes:
e la réserve opérationnelle, complément indispensalgle
'armée d'active,
» la réserve citoyenne, ferment du lien entre leséaset la
Nation.
- associer au maximum les élus locaux aux mantfeata

2.3.3.2. Déroulement.

Les formes d'actions arrétées par les organisatenrsespecté les
souhaits du ministre. Elles ont été liées a desé@wénts locaux chaque
fois que possible, le theme de cette année enlaboréavec l'actualité
a été apprécié des organisateurs et du public,ndapg la mise en
place d'actions "européennes" s'est révélée plasplamuée sur le
terrain. En effet, en dehors des grandes agglomgsaties chances de
trouver des réservistes étrangers, par exemplef sooindres.
L'implication des associations de réservistes asdaa cas été
primordiale, notamment grace a l'efficacité de dadseaux. Cependant
les manifestations ont été aussi variées que kanm€cédente:
colloques, forums, tables rondes, témoignages, eptésons de
matériels, Journées d'appel de préparation a l|angéf (JAPD)
spéciales, journées portes ouvertes...

Dans la plupart des cas, les correspondants ragiarareprise défense
(CRED) et quelques référents défense des entreguesgenaires de la
défense se sont associés a I'événement, de mémecearteens
correspondants défense de municipalités, voire qgesl directeurs
d'établissements scolaires,...

L'implication significative des associations de er@sstes est a
souligner, tant dans leur large représentationrddess manifestations,
que dans leur investissement dans 'organisati@vedements. Leurs
relations avec leurs confreres européens ont lazgenontribuées a la
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réeussite de la JNR. Cependant, il convient de ngter les rapports
entre les associations et organismes organisatsurs parfois peu
développés, or c'est également par ce biais quhékion et la
participation des réservistes peut se faire.

De méme, certaines municipalités ont égalementréppa soutien non
négligeable a lI'organisation de cette journée.

Les chefs d'entreprises, qui constituent une ghbiMdlégiée, n'ont pas
semblé manifester un grand intérét a l'opératibresi nécessaire de
mettre en place une communication trés spécifique pe public, dont
les attentes sont tres difféerentes des autresscible

2.3.3.3. Manifestations majeures.

Six manifestations peuvent étre considérées congndisatives:

Nice, 26 septembre :

- colloque en multiplex avec Paris, et les ambassae France
a Madrid, Londres, Sofia, Bruxelles, Stockholm, &tasie le
26 septembre
Paris, 26 septembre :
- colloque en multiplex avec Nice, ravivage deléanime sous
I'Arc de triomphe en présence des attachés de skfdas
pays membres de I'Union européenne en poste end-ran

Toulouse, 9 octobre :

- Rallye citoyen d'une vingtaine d'ateliers au praté 400
eléves de lycées publics et privés, enseignemearédrgiéet
professionnel au 1° RTP.

- Colloque au profit de 300 chefs d'entreprises sriastes
actifs

Aix en Provence, 26 septembre :
- Table ronde "L'Europe de la défense”,
- Témoignages de militaires d'active et de résewvistgagés
dans des opérations Eurofor, et d'industriels eéga@ns

des programmes européens a l'Institut d'Etudedideas
d'Aix-en-Provence.

Mont de Marsan, 27 septembre :

- Rallye cycliste ou pédestre pour les 12 a 20 aws,les
théeme "L'armée dans la ville aux 19eme et 20enwesig;
visite du musée de la BA 118 et du 34eme RL.I.

- stands "Réserve" des 3 armées et de la Gendarmgria
Place des arenes.

- les Armées ont tenu des poles de recrutement (FRINRG,
PMM).

Saint Denis de la Réunion, 2 octobrelans I'hémicycle du Conselil

Régional
- Témoignage de la réserve opérationnelle : "difféeul et
facilités pour se rendre disponible pour la Réserve
Opérationnelle” ;
- Intervention du correspondant réserve/entreprises ;
- Témoignage de la réserve citoyenne ;
- Intervention du trinbme académique.

L'analyse des manifestations organisées a monméuaeau, que leur
qualité ne dépend pas tant des moyens financiegemupeuvre que de
I'implication des organisateurs et des différemtears, réservistes ou
non.

Les démonstrations dynamiques de matériels, lewulaieurs et
présentations d'exercices (maitres-chiens, plosgeurainsi que les
visites de lieux significatifs rencontrent toujowrs vif succés auprés
d'un large public et notamment des jeunes.
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2.3.3.4. Communication.

La communication faite autour de la JNR 2008 ardadlleure que

'année précédente. Les reportages sur une gréwadieecnationale, les
annonces sur les sites internet gouvernementasikyréehures arrivées
dans les délais et le kit de communication proposée site internet du
CSRM ont permis a la JNR d'étre mieux médiatiséape@dant, les
journalistes n'ont pas porté un grand intérét\&@tément, malgré les
relances nombreuses. L'actualité du moment a égalejoué en la

défaveur de la JNR.

Communication nationale.

Les annonces préalables, échos et les relais dgedse nationale ont
été insuffisants pour faire connaitre I'évenemenplais large public.
Bien que fréquemment relancé, et par la Dicetlpar le CSRM, les
journalistes ont montré un franc deésintérét pouttec&venement;
désintérét cependant compensé par la mise en gllawe campagne de
promotion de I'événement sur les sites internetvgmementaux
assurant une communication efficace vers un publiersifié. Cette
campagne a permis aux internautes de prendre dwissance de la
JNR mais également grace au lien redirigeant \esté internet du
CSRM, de mieux faire connaitre la réserve par caisbila
communication via internet semble donc étre efecat relativement
facile a mettre en place. Pour les prochaines JdiRpdrtenariats avec
moteurs de recherches (Google, Yahoo...), les siéss opérateurs
télécom (orange, SFR...) des sites plus ciblés senviager.

Actions notées au niveau national:

1. Point de presse Dicodannonce de la JNR, le 18
septembre, précédé d'un petit déjeuner avec |a@as
cabinet du Secrétaire d'Etat a la défense et aoieran
combattants.

2. TF1 journaux télévisés des 26 et 27 septembreh@Ql3
consultable en ligne:

* Délégation a I'Information et & la Communicati@nla Défense

Deux reportages sur des réservistes.
3. CampagneE-régie annongant I'évenement sur les sites
gouvernementaux

Communication locale.

Localement, la presse a bien compensé la carendiatigée nationale
en relayant largement les manifestations organidées le cadre de la
JNR. L'effort de certains organisateurs a pernobtdhir plus de 40
articles dans la presse quotidienne régionale.

2.3.4. Planete PME.

Le CSRM a également participé de facon signifieatev "Planete
PME", manifestation organisée tous les ans parG&®I3E. Elle s'est
tenue en 2008 a Marselille, le 3 juin.

Contrairement a l'année précédente, la présen@&S&®M n'a pas été
assurée sur un stand propre au ministere de lasifenais par la
présence d'au moins un Correspondant Régional EiseeDéfense,
en tenue, sur chacun des 22 stands régionaux G&RME, et ce
dans le cadre d'un partenariat ad hoc avec la CGPME

Les objectifs du CSRM étaient, principalement, deef connaitre le

dispositif de partenariat du Ministere de la Dééeasec les entreprises
pour soutenir la réserve militaire qui débouche g convention et

I'attribution du label "Partenaire de la Défens@tcessoirement, ce fut
l'occasion de renseigner les responsables des RIMHasréserve

militaire.

Le bilan établi est bon, de nombreux contacts agéhtinitiés, a haut
niveau, avec le monde de l'entreprise. La partipades CRED a
I'édition 2009 est envisagée et nécessaire poapeada notoriété de la
politique de soutien a la réserve militaire. Desplaette présence du
CSRM dans ce type de manifestation permet égalerdaffirmer
I'existence de la réserve militaire aupres de de®instances officielles
et/ou gouvernementales.
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2.4. Le partenariat avec les entreprises.
2.4.1. L'organisation du partenariat.

L'activité militaire des réservistes, qui est prigaur partie sur leur
temps de travail, ne doit pas mettre en péril biivité civile et leurs
rapports avec leurs employeurs. Or, les objectiéstidité moyenne
annuelle, qui dépendent directement des besoinsfaless armées,
dépassent les seules possibilités garanties phoi.ld'adhésion des
employeurs a la nouvelle politique de la réservigaire est donc une
nécessité et doit étre suscitée.

La se situe le champ d'application du partenag#trtse - entreprises,
dont la mise en place et le suivi ont été confie€SRM.

Celui-ci assure cette mission au travers d'unectstrel spécifique, le

Comité de liaison réserve-entreprises (CLRE), déchelon régional

est constitué d'un réseau de correspondants régioratreprises-

défense (CRED), chargés d'obtenir, par la signatareonventions de
partenariat, le soutien des acteurs socio-éconagjget d'assurer la
médiation de premier niveau entre les employeessréservistes et les
forces armées.

Fin 2008, 25 CRED étaient opérationnels dans lgomé : Alsace,
Aquitaine, Auvergne, Bourgogne, Bretagne, Centrets€ Franche-
Comté, Haute-Normandie, lle-de-France, LanguedagsBition,
Limousin, Lorraine, Midi-Pyrénées, Nord-Pas de Gal®ays de la
Loire, Picardie, Provence-Alpes-Coéte d'Azur, Rénreb Rhdne-Alpes.
La fonction de CRED est expérimentalement doublée certaines
régions.

2.4.2. Le dispositif Iégal et conventionnel du pagnariat.

Le Code de la défense (partie 4, livre 2) a cogftatpartenariat entre
la Défense et les entreprises en apportant auxepiges des
contreparties intéressantes.

Les entreprises qui acceptent de mettre en ceusgrdigigositions plus

favorables que celles prévues par la loi, matégali cette adhésion par
la signature d'une convention de soutien a laigoét de la réserve

militaire.

Le terme "entreprises” recouvre tous les organispuddics et privés
employant du personnel, quel que soit leur statidigue.

L'objectif de cette convention est :

- de faciliter la disponibilit¢ et la réactivité demembres de

I'entreprise titulaires d'un engagement a servinsdia réserve
(ESR);

- d’améliorer les conditions de rémunération desrvistes pendant
leurs activités militaires par le maintien de towt partie de leur
salaire ;

- de resserrer les liens entre I'entreprise et lese$oarmées par
l'intermédiaire de ses réservistes et du référéfarde désigné dans
I'entreprise, interlocuteur direct du CSRM ;

- de mettre en place le socle d'un partenariat derratire la défense
et l'entreprise permettant le développement d'suti@maines ou
formes de coopération.

Ce que la signature d'une convention apporte a l'dreprise :

1. Signer une convention de soutien a la politiqueadeéserve
militaire,

conventionnement qui est du niveau du ministre deal
défense,

c'est pour I'entreprise se montrer citoyenngdonner I'exemple
de son civisme.

2. La loi sur la réserve militaire gére les obligatordes
employeurs vis-a-vis de leurs salariés réservigpésationnels.
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En s'engageant au-dela de la loi par des avangmgestiere de
durée de périodes, de réactivité et de salaires,

I'entreprise recoit en contrepartie, de la partndaistre de la

défense, la qualité de "Partenaire de la défensenade"” et le

logo qui lui est associé. Ce dernier peut étreisetilpar

I'entreprise sur ses documents et supports pefaldatrée de la
convention, sous réserve du respect du code deshésar
publics;

PriR =

W
-
<
E
=

3. Elle recoitd'autres avantagesdont notamment :

'assimilation de certaines périodes de réservea a |
formation professionnelle continue de l'entrepriseet

la récupération des codts salariaux correspondants,

le crédit d'impbt réserve militaire prévoyant la
récupération d'une partie des rémunérations desiésal
réservistes,

un stage sulfintelligence économique

un acces a certainegormations particulieres.

4. Par alilleurs, signer une convention de partenatiast pour
I'entreprise :

lui donner les moyens d'identifier ses salariésrréstes
reconnaitre leur civisme et stimuler leur polyvaken
favoriser leur épanouissement et leur équilibre

- avoir compris lintérét qu'elle pouvait tirer des
qualités que ses salariés réservistes développent a
niveau militaire (esprit d'équipe, sens des
responsabilités, golt de [linitiative, discipline,
loyauté, sang-froid et réactivité positive en gesin de
crise, ... = SAVOIR-ETRE)

- tirer parti du concept de Passeport de compétethaes
salarié

- ouvrir des horizons en matiére de CCM (coopération
civilo-militaire)

2.4.3. Résultats.

200 conventions de soutien a la politique de larésmilitaire étaient
signées avec des entreprises a fin 2008 et un@immersont en cours de
signature a la date de rédaction du présent rapport

Les signataires représentent un panel tres laeggivités (distribution,
services informatiques, aéronautiques, services ligsub vente,
commerce, industrie agroalimentaire, énergie, ahimidit et expertise
comptable, artisanat), de statuts (entreprisesvithalles, sociétés
commerciales, collectivités territoriales, hopitaakde tailles.
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3. CONCLUSION.

La réserve se porte bien. Ses acteurs se sentamiedsx en mieux
intégrés au sein de I'armée professionnelle sar#ant étre davantage
associés a des missions opérationnelles ; ne pasdee a cette attente
aurait des conséquences néfastes sur la fidélisatilispensable de ces
militaires.

Partie intégrante des armées, la réserve opératienpermet de faire
face a de nombreux pics d'activité. Sans les réstesy le recours aux
effectifs permanents dans ces situations de clis@rerait beaucoup
plus aléatoires.

La nécessité de bien identifier les budgets all@bésréservistes et de
les abonder en fonction des activités attenduesgedément apparue de
maniére tres claire en 2008. Il faut notammengfaneuve de vigilance

afin d'éviter de faire de la réserve de demain néserve de confort.

C'est en partie la raison pour laquelle une noav@ilitique générale de
la réserve militaire est en gestation.

Pour en savoir plus sur la réserve sur la réserve :

- 1 livre : Les réservistes militaires

Collection Les petits guides de la défense — Laudmmtation
francaise.

- 1 site : www.defense.gouv.fr/reserves
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ANNEXES

ANNEXE 1
Répartition des réservistes oprérationnels sous ESR au 31 décembre 2008

70 000

60 000

50 000

40 000

30 000

20 000 -

Total

MdR

Ay
Sous-officiers
— — A &y o
Ay &Y &9 & o o Officiers
0
Terre Air Marine Gendarmerie Santé Essences DGA Total
m Officiers 4 992 1379 1979 1675 2174 41 81 12 321
m Sous-officiers 5 596 2 302 2724 9 936 1 049 35 0 21642
= MdR 7 760 1681 1669 14 761 277 14 0 26 162
m Total 18 348 5362 6 372 26 372 3 500 90 81 60 125




ANNEXE 2
Répartition catégorielle des réservistes opérationnels sous ESR et disponibles au 31 décembre 2008
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ANNEXE 3
Evolution des effectifs de la réserve opérationnelle 2001 - 2008

B Terre
3 Air
O Marine

B Gendarmerie

B Service de santé
O Service des essences
O Délégation générale pour I'armement

BTOTAL

25492

43 614

48 608

53 279

58 827

60 125
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Evolution catégorielle de la réserve opérationnelle 2001-2008

ANNEXE 4

30 000
25 000
20 000
15 000
< <
<
<
10 000
5 000
31.12.01 31.12.02 31.12.03 31.12.04 31.12.05 31.12.06 31.12.07 31.12.08
O Officiers 8734 10078 11 010 11 432 11917 11728 12 212 12 321
O Sous-officiers 10 429 13 284 15281 17 325 18 695 19 983 21 322 21 642
B Militaires du rang 6 329 9102 11911 14 857 17 996 21568 25 293 26 162




ANNEXE 5

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
% % % % % % % %
Réalisé par Réalisé e Réalisé e Réalisé par Réalisé par Réalisé e Réalisé e Réalisé e
rapport au rapport au rapport au rapport au rapport au rapport au rapport au rapport au
. total total total total total total total total
Catégorie
OFF 8734 34,26% 10 078 31,04% 11 010 28,82% 11 432 26,21% 11 917 24,52% 11 728 22,01% 12 212 20,76% 12 321 20,49%
SOUS-OFF 10 429 40,91% 13 284 40,92% 15 281 40,00% 17 325 39,72% 18 695 38,46% 19 983 37,51% 21 322 36,25% 21 642 36,00%
MDR 6 329 24,83% 9102 28,04% 11911 31,18% 14 857 34,07% 17 996 37,02% 21 568 40,48% 25 293 43,00% 26 162 43,51%
TOTAL 25 492 100,00% 32 464 100,00% 38202 | 100,00% | 43614 | 100,00% | 48608 | 100,00% | 53279 | 100,00% | 58827 | 100,00% | 60125 | 100,00%
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ANNEXE 6

Répartition des ESR par origine au 31 décembre 2008

SERVICE DELEGATION
ARMEE DE | ARMEE SERVICE GENERALE

TERRE DE L'AIR (RIS HEIS AN SRS DE SANTE ESSDElf\lsCES POUR

L'ARMEMENT

% % % % % % %
CARRIERE/CONTRAT 34,44% 21,49% 56,17% 24,94% 17,94% 77,78% 49,38%
DR oo | oo | reme |z | s | mam | ooo
VOLONTAIRES DANS LES ARMEES

ET GENDARMES ADJOINTS 0,51% 0,70% 0,94% 8,21% 0,40% 0,00% 2,47%
VOLONTAIRES 1SSUS DE LA 32,71% 53,86% 34,95% 37,60% 52,14% 0,00% 48,15%

SOCIETE CIVILE

O4%

Répartition origine ESR en 2008

m27%

OACTIVE (carriére ou contrat)
B COMTIMNGENT
O%COLONTAIRES SERWICE MATIOMAL
O CIWILE
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ANNEXE 7
Répartition des activités réalisées par les réservistes opérationnels en 2008

1 000 000 4
900 000 -
800 000 -
700 000 +
600 000 1
500 000 1
400 000 1
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200 000 1
100 000 -

AN

O =UR LE TERRITOIRE EMFLOI UMITE
QU ETAT-MAJOR

B =UR LE TERRITOIRE FORMATION

O=UR LE TERRITOIRE PARCOURS
CITOYEM

O=SUR LE TERRITOIRE AUTRES

- B HORS TERRITOIRE OPERATIONS

EXTERIEURES OU AUTRES

0

78,96%

0O SUR LE TERRITOIRE EMPLOI
B SUR LE TERRITOIRE AUTRES

O SUR LE TERRITOIRE FORMATION 0O SUR LE TERRITOIRE PARCOURS CITOYEN
B HORS TERRITOIRE OPERATIONS EXTERIEURES OU AUTRES
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ANNEXE 8

Durée moyenne activité des réservistes opérationnels en 2008

0 jour Jusqu'a 5 De 6a20 De 21430 De31a60 De61al50 De 151a210
jours jours jours jours jours jours




ANNEXE 9
Réserve citoyenne en 2008

OFFICIERS SOUS OFFICIERS MDR Total
Terre 576 61 4 641
Air 349 175 62 586
Marine 252 68 13 333
Gendarmerie 253 44 10 307
Santé 284 69 23 376
Essences 2 0 0 2
DGA 11 0 0 11
Total 1727 417 112 2256
% 77% 18% 5%

Origine des réservistes citoyens en 2008

Anciens réservistes

Anciens militaires

opérationnels

Issus société civile

% 32% 37% 31%
Féminisation réserve citoyenne en 2008
Hommes Femmes TOTAL
Global armées 1 956 300 2 256
% 87% 13%
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