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RESUME DU RAPPORT D'EVALUATION DE L'ETAT DE LA RESE RVE MILITAIRE EN 2007

Parmi les missions qui lui sont confiées, le Cdragiérieur de la réserve militaire (CSRM) a cdldresser un rapport annuel au Parlement.

Le présent rapport s'attache a fournir les élémentsl'appréciation essentiels sur I'état de la réservmilitaire en 2007.

Au 31 décembre 200Tpbjectif de montée en puissance des réservistepérationnels était satisfait a 94.55% (58 827 réservistes opérationnels pour une
moyenne de 22.7 jours d'activité par an).

Bien que le recrutement ne soit pas homogéne awdsdbutes les armeées, de la gendarmerie et daatfons rattachées, il ressort de ce rapport @eserve
opérationnelle estjeune (37.5 ans)féminisée (17%) et bien distribuée en catégories de gradeefigramidage se poursuit de maniere satisfaisalbtie)
recrute davantage delontaires issus de la société civild7%) ce qui confirme la tendance observée casé&tes années.

S'agissant de la réserve citoyenne, dont nousctatle désormais des données chiffrées consolidéegst maintenant mieux définie et mieux connue.

Ainsi, aprés la suspension du service natidaakserve militaire est en train de réussir sa mattion.

Néanmoins, si les données recueillies démontregitaliade capacité des forces armées a recrutertiadaires pour la réserve opérationnelle, il lemeure
pas moins qu'il restgrimordial de les fidéliser.

Cerner les causes des départs prématurés cibler les mesures a prendre paandre la réserve plus attractive pour I'entreprise comme pour le réserviste,
sont désormais dgsiorités afin d'améliorer le recrutement et la fidélisation.

Au-dela d'une gestion a revoir, il egicessaire de maintenir un budget suffisargur toute la programmation, afin d'éviter les apsodémotivants.

L'année 2007 aura été en grande partie consacxdexdas réglementaires généraux et a lI'adoptiored’éforme interne du CSRM.

S'agissant de lprotection socialedu réserviste, uniiche pratique visant a aider le réserviste opérationnel en @axident survenant au cours d'une activité
sous engagement a servir dans la réserve (ESR @akiorée puis diffusée par le CSRM. En outr@julastion des retraitesétantcomplexe une étude
engagée en 2007 visant a dégager les conditiotisyea de prise en compte des activités dans &w@opérationnelle par les organismes liquidatders
retraites sera poursuivie en 2008.

Une autre avancée répondant a une attente desviséseret des partenaires sociaux concernenie en place d'un passeport de compétences
professionnelles du réserviste militaireCe document permet de faire connaitre aux empisy@vils les qualifications acquises ou les faiores militaires
suivies par le réserviste et présentant un infErét ses activités professionnelles civiles.

S'agissant de leommunication, I'effort initié en 2006 pour améliorBattractivité du site Internet du CSRM a été poursuivi et largement amplifié.

La Journée nationale du réserviste (JNRROO7 organisée autour du théme "le réservisteuadi son temps", peut étre considérée comme uRrIEITES.
L'effort de communication doit toutefois étre maintenu et la JNR doit apporter davantage de lisibilitésur les réservistes et leurs missiong\ noter
également la participation du CSRM au Salon desanat des collectivités locales qui a été I'oarapour la réserve militaire d'aller a la rencortes €lus ;
ainsi qu'a "Planéte PME", organisée tous les ane@GPME et décentralisée cette année.

Enfin, le bilan du partenariat avec les entreprisesest bon, fin 2007, 30 correspondants régionaux entreprises-défensétaient opérationnels]33
conventions de soutien a la politique de la réservailitaire étaientsignées avecen perspectived'ici lafin 2008, d'atteindre un chiffre avoisinant 1860
entreprises partenaires
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1. LE BILAN DE LA MONTEE EN PUISSANCE DE LA RESERVHIILITAIRE EN 2007.

1.1. La réserve opérationnelle.

Tableau 1 : ESR réalisés en 2007

TOTAL

Un bilan confirmant la nécessité de fidéliser ledontaires et de DEFENSE CIBLE 2007 CEALISES ”
maintenir le budget a niveau pour atteindre lesecbjs fixés de TERRE 20 300 18249 89.00%
montée en puissance. AR 5 950 5804 97.88%
MARINE 6 100 6199 101,62%
1.1.1. Les effectifs réalisés de la réserve opérinelle (annexes 1 et 2). GENDARMERIE 25 000 25179 100,72%
SANTE 4670 3216 68,87%
Au 31 décembre 2007, le nombre de réservistes sngagement a ESSENCES 150 97 64,67%
servir dans la réserve était de 58 827 volontaloed la moyenne d'age DGA 50 63 126,00%
se situait autour de 37,5 ans. TOTAL 62 220 58827 94,55%

Ces volontaires peuvent étre renforcés par 42 4&fems militaires
d'active assujettis aux obligations de disponibilgi les besoins
opérationnels l'exigeaient (rappel par décret det twu partie des
disponibles).

1.1.2. La montée en puissance des volontaires s&&R (annexes 3 a 7).
1.1.2.1. Situation générale (tableaux 1 et 2).

L'objectif de montée en puissance des volontaise&sgour 2007 était
de 62 220 réservistes, toutes catégories confondues

Cet objectif est donc satisfait & 94,55 %, soit pregression annuelle
nette de 5 548 volontaires par rapport a 2006.

Le déficit enregistré cette année est de 3393.

Tableau 2 : Montée en puissance 2001-2007




Toutefois ce résultat doit étre mis en parallelecaes données brutes
du recrutement réalisé au cours de I'année 2007.

En réalité, ce sont 7603 réservistes sous ESR ps&st du double, qu
ont été recrutés (nouveaux contrats) par I'ensendds armeées e
formations rattachées.

—

Il faut cependant noter que 6191 contrats ont famien 2007, parmi
lesquels 63% résultent d'une décision d'arrét idigictprise par les
réservistes. En outre, un nombre non négligeablerd’' eux ont rejoint
armée d'active.

Ces données démontrent a la fois la grande capestéorces armeées a
recruter des volontaires pour la réserve opératibmret I'importance
primordiale de les fidéliser.

Cerner les causes des départs prématurés et cieermesures g
prendre pour améliorer l'attractivité sont désormales priorités afir
d'améliorer recrutement et fidélisation.

=]

Une analyse des causes de non-renouvellementsréafit®e au cours
de l'année 2007 a travers une enquéte détaill&éenpar le CSRM
auprés des forces armées.

Il ressort de cette analyse les points suivants :

Caracteéristiques de la population

Environ 700 personnes ont été soumises a ce qaeatie, en majorité
des hommes (75,6%) possédant déja un lien avasiitlition militaire
avant de signer leur Engagement a servir dans sarke (ESR) pour
56, 4% ; tandis que 43,6% étaient issus directemhermivil et exercant
pour la plupart une activité professionnelle erafi@le (56%).

Raisons des départs

Il semblerait que les causes de non renouvellementontrat soient
essentiellement liées a des problemes de dispibdil§it2,72%) des
personnes quitteraient la réserve en raison dediffigulté de concilier
les activités de réserviste avec leurs contraiptefessionnelles et/ou
familiales. 38,43% des réservistes intégreraientdgrofessionnelle et
ne pourraient plus consacrer de temps a la réseBde02%
souhaiteraient se consacrer a d’autres activités.
Bien que 41,74% des sujets semblent étre « assisfaga » de leur
période de réserve, 29,25% des militaires trougmt leur solde est
insuffisante et 27,82% estiment que les délais alenpent sont trop
longs.

Enfin, en ce qui concerne les activités proposésant la période de
réserve, 16,47% estiment qu'elles sont insuffisanté 14,9% les
trouvent peu valorisantes.

Améliorer a court terme les conditions de gestias déserviste
opérationnels devient une priorité.

2]

1.1.2.2. La situation par catégorie de personnel.

En 2007, la variation de chaque catégorie de pegdoaura été la
suivante :

Officiers + 484
Sous-officiers : + 1339
Militaires durang : + 3725

Le sureffectif d'officiers se réduit sensiblemeneffectif réalisé pour
cette catégorie atteint pratiquement la cible figéar I'année (94,44 %)
; il se situait a 101 % de l'objectif assigné eA&0

Le volume des sous-officiers continue sa progrespmur atteindre un
total de 21 322 réservistes, correspondant a 86,8&%objectif de
recrutement 2007.



Avec 25 293 militaires du rang, la cible fixée p@@O7 est atteinte a
plus de 102 %, soit une progression de la montépuessance des
militaires du rang de plus de 5%.

L'augmentation du nombre d'officiers ne remet pascause l¢
repyramidage ; lequel se poursuit de maniére sasahte.

Désormais:

- les officiers représentent2l % des réservistes opérationnels
volontaires (cible 2012 : 17,7%);

- lessous-officiersreprésenter26 % de cette population (cible 2012
: 38.54%) ;

- les militaires du rang représentend3 % de la population totale
(cible 2012 : 43.75%).

Répartition catégorielle des réservistes sous ESR e n 2007

0 21%

0 43%

@ officiers

| s/officiers
OMDR

Enfin, le taux de féminisation global s'établit 3111 %, soit + 2,54%
par rapport a 2006.

Féminisation de la réserve opérationnelle sous ESR en 2007

B17%

M Personnel masculin
M Personnel féminin

H83%

1.1.2.3. La répartition par origine, par armée airfnation rattachée.

La proportion des volontaires issus de l'arméetidacconfirme sa
tendance a la baisse (32%) :

Part des anciens militaires d'active

45,00% - 42,60%

40,00% - 38,73%

36,01%
33,98%

35,00% + 32,00%

30,00% -+

25,00%

2003 2004 2005 2006 2007




La part des appelés du contingent poursuit sa amce naturelle
(31%) :

Part des anciens appelés du contingent

55,00% -~

51,80%

50,00% -

45,00% + 42,11%

40,00% ~ 37,89%
34,47%
35,00% + 31,00%

30,00% ~

25,00%
2003 2004 2005 2006 2007

La proportion des réservistes sous ESR issus dilontariat dans les
armées et formations rattachées poursuit sa pigres5% en 2007
(contre 4,08 % en 2006).

Enfin, la part des réservistes sous ESR issustdiremt de la société
civile progresse de maniére tres significative (378érmettant ainsi de
combler sans difficulté l'attrition de la ressounssue du service
national.

Cette évolution recherchée dénote la capacité dr®es a recruter
dans le vivier sans expérience militaire.

Part des réservistes issus

directement de la société civile
40,00% - 37,00%
35,00% -
30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -

5,00%

27,47%
23,28%

17,16%
10,21%

2003 2004 2005 2006 2007

Les armées, la gendarmerie et formations rattachafshent leurs
différences tant en matiere de recrutement que aartition des
réservistes selon leurs origines.

Ainsi, la plupart d'entre elles voient leurs popiolas issues de l'active
ou du contingent baisser hormis le Service desnessedes armées ou
la Délégation générale pour lI'armement dont leuteanent est quasi-
exclusivement réalisé en interne compte-tenu desplécificité des
profils recherchés.

En matiere de recrutement, la Gendarmerie natiptealenarine et la

Délégation générale pour 'armement ont dépassgeldtif annuel alors

gue le Service de santé des armées (qui avaitlswaintrecoup de sa
réorganisation régionale en 2005) reste toujows &n deca de son
objectif de recrutement. Ce service restera cotér@nun probleme
d'attractivité pour le personnel paramédical issactement du civil,

tant que la mesure d'avancement d'échelon, préane bbs projets
réglementaires, ne sera pas effective.



Globalement, l'augmentation de la population deerestes issus
directement de la société confirme la tendance r@Bseces derniere
années: la réserve militaire est en train de réussir sa ratibn.

(7]

Cette évolution favorable devrait se poursuivrecgr@aux mesures
nouvelles relatives au recrutement et a I'empla servistes. Pour
trouver sa pleine efficacité, le dispositif Iégaitdencore étre complété
par les textes réglementaires d'application pulsliésant 2007.

1.1.3. L'activité des réservistes opérationnels 4007 (annexes 8 et 9).

En 2007, le volume total des activités de la résevpérationnelle
s'éleve a 1 337 373 journées, soit une augmentaigoi3,4 % par
rapport a I'année 2006.

L'essentiel de l'activité a été consacré a l'empks réservistes en
renfort des unités ou en état-major (81 %).

La forte croissance enregistrée en 2006 pour ligités de formation
individuelle et d'encadrement enregistre une légaisse (5% en 2007
au lieu 9 % en 2006).

La participation aux opérations extérieures (36 f88nees) est en
augmentation par rapport a 2006 (23 879 journées).

Emploi des réservistes opérationnels sous ESRen 20 07

11% 3%
5%

O Emploi en unité ou état-major
O Formation individuelle

W Parcours citoyen

E Hors territoire national

81%

In fine, la durée d'activité moyenne annuelle gaerviste (22,7 jours)
est cohérente avec les 23 jours prévus en conisinumidgétaire.

Cette moyenne est la résultante de situations astées. L'armée de
I'air, 'armée de terre et la Délégation généralard'armement (DGA)
ont largement dépassé leurs objectifs d’active@dis que I'armée de
terre, la gendarmerie et le Service des essenceardeees (SEA) les
ont pratiquement atteints. En revanche, le Serd&santé des armées
(SSA) et la marine, dans une moindre mesure, resterdeca de la
moyenne générale.

La situation de la délégation générale pour l'arerdm(DGA), de
'armée de lair et de l'armée de terre, qui onigément dépassée
I'objectif moyen de 23 jours, appelle un commeetaatrticulier :

- la DGA est en phase de constitution de sa résgreeatonnelle
dont le format est limité; elle devrait rejoindeerhoyenne nationale
en 2008 ;

- l'armée de l'air a fait le choix de privilégier lombre de jours
d’activité dans le but de fidéliser ses personnels



- l'armée de terre a utilisé les activités commel algi fidélisation
mais a également dégagé
repyramidage de ses effectifs.

Enfin, il convient de souligner que la durée desvaés des réservistes
opérationnels sous ESR se situe, pour I'essedéie une plage de 6 a
30 jours d'activités (68%). Les réservistes souR EBiployés plus de

30 jours par an représentent 16,72 % des effectif65% de 61 a 90

jours ; tandis que 2,73% (+1,32% par rapport a RS réservistes

sous ESR accomplissent des d'activités d'une dsupérieure a 90

jours par an.

1.1.4. La formation militaire initiale des réserviges.

Il existe deux types de formations : la "formatimilitaire initiale des

réservistes" (FMIR) dispensée aux réservistes sB&R et la

préparation militaire d’initiation et de perfectitement a la défense
nationale (PMIPDN) qui englobe lI'ensemble des fdiona initiales

dispensées aux volontaires issus de la sociétée.ckm 2007, 9536

stagiaires ont été formés, volume en nette augrientpar rapport a
I'exercice 2006 (+ 3089).

Tableau 8 : répartition des 9536 FMIR réalisées en 2007

o104

@580
0605

W33 HAIR

O GENDARMERIE
O MARINE

B TERRE

O SANTE

os214

Chaque armée, la gendarmerie ou formation rattaclaéepte ce
dispositif de formation a ses besoins particuliers.

De fait, il n'existe pas de modéle standardisédiuisation de la FMIR,

une marge de manceuvreepar |ou des PMIPDN, ni dans leur contenu (a I'exceptian tronc commun

minimum) ni dans sa durée.

Ainsi I'armée de l'air applique son dispositif FMERIa totalité des
formations dispensées aux jeunes volontaires i$sua société civile,
sans distinction de niveau de recrutement. A det,eflle a adopté un
format de formation de 30 jours minimum par anatgiagiaire.

La Gendarmerie nationale et la marine font précésleremier contrat
de formation initiale par une période d'initiatiorilitaire. L'armée de
terre, comme le Service de santé des armées, metteneuvre un
systéme de formation plus structuré et répartiégusnces adaptées au
niveau de responsabilités envisagees.

Le Service des essences des armées et la Déléggimmrale pour
I'armement ne proposent pas ce dispositif en raisola spécialisation
professionnelle élevée des réservistes dont leutesoent est quasi-
exclusivement interne.

1.1.5. Les crédits affectés a la réserve

En 2007, les crédits affectés a la réserve miitaau titre des
rémunérations et des charges sociales (RCS) hossops ont atteint le
montant del23 160 000 euros, en hausse de pres de 15 mitiensos
par rapport a I'année 2006 mais avec un décalagi duillions par
rapport aux prévisions du plan ministériel (195.8 pbur 2007).

Le maintien de l'effort budgétaire a permis de poinre en 2007 |
montée en puissance de la réserve opérationnabe, due le nivea
d'accroissement retenu (+ 15 M€) interdise d'attieegnsimultanémen
les objectifs de recrutement et ceux d'activité.

=5 T o

Depuis l'exercice budgétaire 2004, I'augmentationitéde a 15 M€ du
budget RCS de la réserve, est a l'origine du cypragdressif de petits
retards, devenus désormais plus sensibles. llsesmyndent a un
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décalage d'environ deux ans par rapport a la moaté@uissance
planifiée. Aussi, en construction budgétaire pad07, a-t-il été décidé
de maintenir le niveau d'activité moyen annueldtdwar de 23 jours (au
lieu des 25 jours programmes).

Tableau 10 : budget RCS alloué alaréserve militai re en millions
d'Euros 123,16
140 1 (PLF2007)
120 { |
7
93,73 m
1 | 108,61
. 66,78 - ’
60 1 u 80,47
|
40
48,76
20 1
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Evolution des ressources budgétaires allouées a la réserve
militaire (Titres 2 et 3)
250 A
231,3
200
150 - 152,85
——PLF
100 - - LF
50 A
O T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Adossés aux crédits RCS, 29.7 millions d'euros dédits de
fonctionnement supplémentaires complétent la dwotatiédiée a la
réserve militaire, la portant a 152,85 M€.

A la fin de I'exercice 2007, 98,09 %e la dotation RCS totale a été
liquidée.

1.2. La réserve citoyenne.

Une composante dont l'organisation a été profonadmemaniée en
2006.

La modification de I'organisation de la réserveitaiile, introduite par
la loi 2006-449 du 18 avril 2006, a rattaché laalitd des anciens
militaires d'active ou sous contrat, ayant unegation de disponibilité,
a la réserve opérationnelle de deuxieme niveauijfiald ainsi la

composition de la réserve citoyenne.

Celle-ci ne comporte plus désormais que les senllsntaires agréés
par l'autorité militaire en raison de leurs compées, de leur
expérience, soucieux d'apporter leur soutien &farge nationale sans
pour autant agir en qualité¢ de militaire. Compos@guement de
bénévoles collaborateurs du service public, audnjectf quantitatif
n'est fixé pour cette composante.

1.2.1. La structure de la réserve citoyenne en 20Q@nnexe 10).

La composition de la réserve citoyenne est désermagux cernée et
mieux connue.

Au 31 décembre 2007, le nombre de réservistesanipgrees est de
14 962 volontaires. Ce chiffre marque une hauss&tigar rapport a
I'année 2006.

D

Cette donnée représente désormais une base demé&plus fiabl
que les indications chiffrées antérieures.
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La part importante de la marine tient dans la djp#é de cette armée
qui s'est toujours attachée a disposer de relaisagennement sur
I'ensemble du territoire.

Origine des réservistes citoyens en 2007

- . , . , 11103 (8%)
Le recueil d'informations sur la structure de lae®e citoyenne s’est
également enrichi de données nouvelles.
O AnciensMilitaires
, . . . . . . e . O 5858 (39%) nciensréservistesopérationnels
Les réservistes citoyens sont majoritairement dasc militaires oo
d'active (53%) (Tendance inversée, puisqu'ils gtassus de la société 7956 (53%)

civile a 54.6% en 2006¢t comportent 60 % de sous-officiers et de
militaires du rang.

Répartition catégorielle des réservistes citoyense ~ n 2007

En 2007 le taux de féminisation de la réserve ehog a atteint 8%,
soit 0,76 % de plus qu'en 2006.

040% Féminisation de la réserve citoyenne en 2007
O Officiers
O Sous-dfficiers
B Militaires du rang E8%

M Personnel masculin
H Personnel féminin

038%

Il conviendra dans I'avenir d'observer I'évolutiun nombre d'anciens
militaires d’active et réservistes opérationnels @gpport a celui des W 92%
réservistes citoyens directement issus de la gociéie.
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1.2.2. Activités de la réserve citoyenne en 2007.
1.2.2.1. Champ général des activités de la réseit@enne.

La réserve citoyenne a pour objet d'entretenipiiesle défense et de
renforcer le lien entre la Nation et ses forcesémsn Les activités qui
s'y rattachent peuvent s'inscrire dans une démantdr@armées ou dans
le cadre d'un projet particulier propre a une arméaune formation

rattachée.

Les réservistes citoyens peuvent manifester leutiesoaux armees de
différentes manieres, notamment dans les domainesrsgs :

actions visant a renforcer I'esprit de défense ;

- aide au recrutement de l'active et de la réserve ;

- aide a la reconversion des anciens militaires ;

- actions d'information au profit de la défense ;

- communication et relations publiques au profit fleses armées ;

- sensibilisation et information des décideurs cigils les questions
de défense ;

- participation au recueil de l'information ouverte ;

- contribution au devoir de mémoire ;

- actions au profit de la jeunesse conduites dancatke de la
défense ;

- participation a des actions de sensibilisation 'gtfatmation sur

l'intelligence économique.

L'organisation des activités de la réserve citogegin'agrément de ces
activités est entierement a la charge des armées$a €Gendarmerie
nationale et des formations rattachées, laissansi aine marge

d’appréciation au commandement militaire pour irééd'action des

réservistes citoyens au sein de dispositifs et dditiques de

rayonnement adaptés a chaque composante des fialitases.

1.2.2.2 Les activités spécifiques de la résert@yeinne.

Carrefours de la défense

En vue de faciliter les rencontres et les échaegé® monde civil et

monde militaire, une structure dédiée a cette missist mise sur pied
dans chaque département. Dénommeée "carrefour défémse”, cette

structure informelle réunit autour du délégué mite départemental et
a son initiative, des réservistes citoyens ou @ascréservistes admis a
I'nonorariat de leur grade, représentatifs du tessociatif local de la

réserve militaire, volontaires pour animer et deppkr les relations

entre les forces armées et la société civile.

Ces carrefours constituent des points d'ancragenesis pour les

activités de la réserve citoyenne et des assooftie réservistes. lls
doivent permettre d'organiser et de conduire, deiéna concertée, des
actions adaptées aux spécificites locales et ftaciliainsi la

coordination, par le délégué militaire départemlendas activités a
caractére interarmeées de la réserve citoyenne.

Expérimenté en 2006 dans plusieurs départementdispesitif a été
intégré dans le projet d'instruction ministérieldative a la réserve
citoyenne.

Des sa publication, les "carrefours de la défeng®ivent étre
progressivement mis en ceuvre dans les départeradimgtiative du
délégué militaire départemental (DMD).

Réseaux professionnels et associatifs.

Les activités de la réserve citoyenne peuvent ggaie s'inscrire dans
une démarche conduite au sein de réseaux fonctfonne

Ces réseaux sont constitués en tant que de besain faciliter le
dialogue avec des milieux spécifiques susceptilas,la place qu'ils
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tiennent dans la Nation, de relayer efficacementilebblement les
messages au profit de la Défense.
lls peuvent concerner, par exemple :

- le monde de I'éducation notamment dans le cadre du nouveau
protocole de partenariat signé le 31 janvier 200i7pgevoit la mise
en place de réservistes référents aupres de clpagtie concernée
par sa mise en ceuvre et la convention cadre signga janvier
2008 entre les ministeres de I'éducation natioetlde la défense,
visant a renforcer la coopération en matiere dignsenent de
défense au sein du parcours citoyen ;

- le monde de lentreprise en particulier dans le cadre du
développement du réseau des correspondants régientreprises-
défense (CRED), qui ceuvre pour la réalisation devedtions
incitant les entreprises a faciliter la réactivétela disponibilité de
leurs salariés réservistes dans I'accomplissemereuts activités
militaires;

Rebati dans le cadre d'une structure mieux adaptédéorizon
2009, ce réseau qui sera alors animé par 200 Rég&rtis sur tout
le territoire national, devrait se révéler pludaf€e dans son action
de promotion de la culture de la défense aupresjelewes des
banlieues difficiles.

1.2.2.3. Les renforts du protocole en 2007.

Au cours de l'année 2007, des réservistes citogensutes les armées
et formations rattachées ont participé au renfart ptotocole du
ministere des anciens combattants dans le cadrecédémonies
commeémoratives officielles.

Leur action, totalement bénévole, généralementcefée en tenue
civile, apporte aux responsables de I'organisatierces manifestations
une capacité, particulierement appréciée, d’accekeitle soutien de
participants souvent agés.

Ainsi, ce sont 105 réservistes citoyens et/ou véEstess opérationnels

- les élus locauxdans le cadre du réseau des correspondants défenseP€névoles qui ont été sollicites cette année. Majement des

des municipalités. Prés de 34 000 communes ontpié@Eedé a la
désignation d'un correspondant défense. Outreofmation qui
leur est délivrée, les correspondants défenselssrinterlocuteurs
désignés des délégués militaires départementauxpegwent les
aider dans la conduite de leurs projets. D’'une arangénérale, les
initiatives prises par les correspondants défensrafit de nos
concitoyens ont trait au devoir de mémoire ;

- le monde associatihon politique.

Ainsi, le réseau encore expérimental d&servistes a la jeunesse
et a la citoyennet§RLJC) dont le concept original qui a présidé a
son expérimentation au sein de la réserve citoyemag prouvé sa
pertinence.

hommes (91%), ils ont effectué entre % journéejetithées et selon la
répartition suivante :

Par catégorie :

- Officiers : 62
- Sous-officiers ou officiers mariniers : 30
- Militaire du rang ou matelots : 13.

Par armée :
Armée de terre | Gendarmerie | Armée de l'air Marine SSA SEA
26 26 17 33 2 1
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1.3. Les associations de réservistes.

En application des dispositions de la loi et encfam de leur

engagement dans les domaines couverts par la eésgoyenne, les
associations de réservistes, d'anciens militaiesj que celles dont les
activités contribuent a la promotion de la défereyvent se voir
attribuer la qualité de "partenaire de la réserayenne”.

Cette distinction, qui permet de reconnaitre deiémarparticuliere le

role des associations de réservistes et d'ancisesvistes, est délivrée
pour une période renouvelable de trois annéesrpgtéalu ministre de

la défense publié au Journal Officiel de la Rémusifrancaise. Elle est
subordonnée a I'agrément de la candidature pacltétaire général du
conseil supérieur de la réserve militaire et a ignaure par le

représentant légal de I'association d'une chaatéhdsion aux principes
et aux missions de la réserve citoyenne.

En 2007, 15 associations se sont vu attribuer ditgude partenaire de
la Réserve citoyenne :

- l'association des militaires infirmiers et teatiens de réserve des
hopitaux des armées (AMITRHA)
- l'association nationale des
(ANORGEND);

- I'association nationakges réserves de I'armée de terre (ANRAT)

- l'association nationale des sous-officiers etdgemes adjoints de
réserve de la Gendarmerie (ANSORGAGEND)

- l'association nationale des titulaires du titeerdconnaissance de la
nation (ANTTRN) ;

- la fédératiomationale des anciens des forces francaises emadjee
et en Autriche "Rhénanie, Ruhr et Tyrol" (FNAFFAA)

- la fédération nationale des associations de efiitsers de réserve
(FNASOR) ;

- le groupement des officiers de réserve du semeceanté des armees
(GORSSA) ;

réservistes de la d&emerie

- l'association nationale des réservistes et gagpathisants de la
gendarmerie (RESGEND) ;

- I'union nationale des médecins de réserve (UNMR)

- I'union nationale des organisations de réserndR) ;

- I'association des officiers de réserve de lameafRCORAM) ;

- 'association nationale des sous-officiers demée de lI'armée de l'air
(ANSORAA) ;

- I'association départementale des sous-officierséderve de I'Hérault
(ADSOR-Hérault);

- la Fédération Maréchal Moncey.

Participant pleinement aux travaux du CSRM, ou chad'entre elles
posséde la méme représentativité et bénéficie de€lae capacité de
proposition, les associations nationales de réstexvijouent également
un rbéle déterminant dans la recherche de bénéywales des activités
spécifiques telles que la participation des rés&si citoyens aux
missions de renfort du protocole du ministére desems combattants
lors des cérémonies commeémoratives officielles.

Au niveau international il est a noter l'excellerd®s sportifs et des
intervenants de haut niveau de I'UNOR et de la FRI$@emiers a la
"coupe des nations 2007" en Autriche).

Par ailleurs, le role des associations dans lagpadipn, aux niveaux
local et national, de la journée nationale du résty, est devenu
essentiel. Elles sont représentées au sein du&amipilotage de cette
journée par deux associations a vocation interasmée

Enfin, les associations de réservistes et d'ancé&sevistes trouveront,
dans les dispositifs départementaux des carrefderka défense, des
structures qui leur permettront, de mutualiser eetcdordonner leurs
actions.
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2. L'EVOLUTION DE LA RESERVE A TRAVERS
LES TRAVAUX DU CONSEIL SUPERIEUR DE
LA RESERVE MILITAIRE.

Une année consacrée a la préparation des textesemamtaires
généraux et a I'adoption d’'une réforme interne GBRM.

2.1. Réforme des textes Iégislatifs et réglementas.
2.1.1. La loi du 18 avril 2006.

La loi 2006-449 du 18 avril 2006 modifiant la 18@-894 du 22 octobre
1999 portant organisation de la réserve militaitede service de
défense a apporté des améliorations essentielld®rganisation,
I'emploi et la réactivité militaire de la réserve.

Elle a notamment permis de faire évoluer la résemiiaire dans
guatre domaines :

- clarification de la composition de la réserve opérmelle et de la
réserve citoyenne (regroupement des disponibles tanméserve
opérationnelle) ;

- amélioration de la réactivité des réservistes dmmaels (réduction
des durées de préavis, introduction d'une clauséattivité) ;

- augmentation des durées annuelles d’emploi (jusbip(ajours ou
210 jours dans certaines conditions) ;

- renforcement du partenariat avec les entreprisas| gdoption de
mesures innovantes (éligibilité a la formation pssionnelle
continue des formations militaires duales, emploi les théatres
extérieurs de salariés volontaires en qualité dervéstes, insertion
dans le dispositif des actions civilo-militaires).

Des l'adoption de celle-ci, les travaux de rédactides textes
nécessaires a sa mise en application, engagésep&@SRM, ses
commissions d'études prospectives, ses groupesragailt et son
secrétariat général, ont débouché sur I'élaboratetous les projets de
textes réglementaires subséquents approuvés léoBrec2006 par le
Conseil supérieur de la réserve militaire, reunagssemblée pléniére.

2.1.2. Le décret n° 2007-1442 du 5 octobre 2007 difant le décret
n°2000-1170 du & décembre 2000 relatif aux conditions de recrutemen
d'exercice d'activités, d'avancement, d'acces a dmorariat et de radiation
du personnel de la réserve militaire.

Les principales modifications apportées a ce décoecernent trois
séries de mesures :

- la premiere, d'application directe de la lai 1B avril 2006 permet
de préciser les conditions d'emploi des réserviatiesde prendre
en compte, outre les durées d'activité¢ annuellecléaise de
réactivité (Art. 15-1 a 15-4) et la possibilité slervir aupres d'une
entreprise dans lintérét de la Défense (Art. 1&-35-7). Par
ailleurs, elle ouvre une nouvelle voie de recruteimpour les
officiers depuis le grade d'aspirant (Art. 19-1) ;

- la deuxiéme série de mesures a pour objet d'araéliefficacité et
la gestion de la réserve militaire. Il s'agit, @umart, de mesures
financiéres, avec la création d'un avancement eféch(Art. 20 a
22) adapté aux contingences de la réserve militangossibilité de
solder les réservistes opérationnels par demi-gmirret la
clarification du remboursement des frais de démpierd des
réservistes citoyens. Il s'agit, d'autre part, desumes techniques,
notamment l'instauration d'une nouvelle voie deutetment pour
les sous-officiers et officiers mariniers, la pbd#gé de déléguer la
gestion de la réserve aux commandants de formationinistrative
(Art. 23-1), le retrait de I'nonorariat pour lescems réservistes qui
auront commis des actes de nature a porter at&ifttenneur ou a
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la probité (Art. 33-2) et une modification des egghpplicables aux
réservistes citoyens en matiere de grade (Art.31) ;

- la troisieme série de mesures, plus techniqueserdtie nécessaire
par le nouveau statut général des militaires (fo2®05-270 du 24
mars 2005).

t

Dépendants de la promulgation de ce décret, d'autegtes ont été so
refondus, soit actualisés.

2.1.2.1. L'actualisation des arrétés relatifs aux oehalités d'acces a la
réserve opérationnelle et a la réserve citoyenne.

Ces textes ne nécessitaient qu’'une adaptationitpehpour les mettre
en conformité avec les dispositions de la loi etléloret précités.

2.1.2.2. Arrété du 14 décembre 2007 relatif au pdet I'uniforme militaire
par les réservistes de la réserve militaire, lesiens réservistes admis a
I'nonorariat de leur grade et les anciens militaisen‘'appartenant a aucune
de ces deux catégories.

Ce nouveau texte a pour objet d’actualiser les titédadu port de
l'uniforme par les réservistes du ministere deéieiise, les honoraires
et les militaires retraités n'appartenant pas aleag catégories.

Ce texte vise a harmoniser les procédures et pegtign vigueur au
sein de chaque armée ou formation rattachée ernmmatiautorisation
du port de l'uniforme par ces catégories de peedsn tout en
respectant leurs identités propres.

Ce texte apporte en outre plus de clarté, notamipeut le port de
l'uniforme par les réservistes citoyens. Ainsitré exceptionnel et bien
gu’ils n'aient pas la qualité statutaire de miligaicertains réservistes de
la réserve citoyenne pourront étre autorisés patdfité militaire de
rattachement a revétir, dans des circonstancessesecune tenue

spécifiqgue. La composition de cette tenue restareedsort de chaque
armée ou formation rattachée sur la base de casdicjges communes.

Enfin, par sa simplification rédactionnelle, cetéegvite les possibilités
d'interprétations divergentes.

2.1.2.3. Le projet d'instruction ministérielle releve a la réserve citoyenne.

Pour offrir un cadre d'évolution de la réserve y@tmne plus précis,
l'instruction n° 93/DEF/CSRM/SP du 19 avril 2001vae étre
refondue.

Cette refonte est I'occasion, en particulier,

- de poser un socle de principes communs aux arneée
formations rattachées en matiére de recrutemexdmihistration et de
gestion de la réserve citoyenne, tout en respetdantentités propres
de chaque force armée ou service commun ;

- de préciser les conditions de prise en chargeddenmages
subis par un réserviste citoyen ainsi que de rensement des frais
engages par ce dernier ;

- de reprendre les dispositions de la décisiongtd@rielle fixant
les conditions d'attribution de la qualité de "padire de la réserve
citoyenne" aux associations qui en font la demande.

Méme si certaines dispositions de linstruction cgdente sont
reconduites, il a été jugée préférable, plutét que ohodifier
substantiellement ce texte, de l'abroger et dergplacer par un texte
complet, dont la simplification rédactionnelle évitles redites
superfétatoires et garantit la clarté et la ligibil

2.1.3. Le décret n° 2007-1088 du 11 juillet 2007 latif au Conselil
supérieur de la réserve militaire.

En son article 29, la loi modifiée renvoie a unrééte soin de fixer la
composition du Conseil supérieur de la réserve taimdi
(antérieurement définie par la loi). La refonte dizcret n° 2000-890
était donc indispensable.
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Ce nouveau décret comporte des mesures prisepbcatipn de la loi
mais également des mesures d'organisation et detidonement
propres a améliorer I'efficacité, la réactivité l@treprésentativité du
CSRM.

Son ouverture aux représentants des trois foncpoibdiques, en tant
gu'employeurs de salariés par ailleurs réservigtese de 62 a 64 le
nombre de membres du Conseil.

Des mesures d'organisation et de fonctionnement ifimatd la
composition du Conseil restreint, réduit 36 a 18mees pour rendre
cette instance plus opérante. Désignés par le venie la Défense au
sein des différents colleges, a lissue d'électipaosr certains, ces
membres détiennent un mandat non immédiatementndactble,
permettant ainsi de garantir leur représentativité.

La recherche d’'une plus grande efficacité ainsi gele ad’'une plus
grande réactivité sont a l'origine de Il'adoptiorurdd mesure de
concentration des études prospectives sur la ®guailitaire a deux
commissions permanentes (contre quatre précédemnanpar la
possibilité, largement ouverte, de s'‘appuyer ssrgiteupes de travalil
créés pour étudier et proposer, dans un tempsritrdes mesures a
prendre sur des sujets particuliers.

Ce texte instaure par ailleurs la mise en places danstructure du

CSRM, du Comité de liaison réserve-entreprises ([ELRréé par

circulaire ministérielle, marquant ainsi I'importandu partenariat avec
le monde socio-économique.

Enfin, l'inclusion dans ce décret de dispositiom&aeurement prévues,
souvent avec redondance, dans d’autres textestdes maglementaire,
permet d’en réduire le nombre.

Ne subsistent désormais que deux arrétés pris plicajon de ce
décret :
- l'arrété su 13 juillet 2007 portant reglemenéiigur du CSRM

- l'arrété du 13 juillet 2007 relatif & I'organisat et au fonctionnement
du secrétariat général du Conseil supérieur déskerve militaire.

2.1.3.1. Arrété portant reglement intérieur du CSRM

Ce texte abroge l'arrété dtl fiévrier 2001. Il comporte, pour I'essentiel,
deux séries de modifications :

- celles destinées a mettre ce texte en conformié€ & nouveau
décret fixant la composition, I'organisation efdactionnement du
CSRM ;

- celles visant a supprimer des redondances avetrabaextes ainsi
qu'a clarifier la rédaction antérieure.

Ce nouveau réglement intérieur réorganise l'aétit Conseil restreint
et des deux commissions d'études prospectives dRMCSont
I’économie générale est profondément modifiée patécret précité. Il
formalise également I'action des groupes de travail

2.1.3.2. L'arrété fixant l'organisation et le fon@innement du secrétariat
général du CSRM.

Remplacant l'arrété du 13 septembre 2000, ce textstient,
notamment, deux séries de mesures :

- la premiere vise a adapter I'organisation du sacagtgénéral aux
nouvelles régles de fonctionnement du CSRM défipade décret
précité. L'organisation retenue constitue égaleriebbutissement
d'une maturation de six années de fonctionnemdietaBporte des
solutions plus adaptées aux exigences du pilotagedes
I'exploitation des travaux et des résultats deslestuconfiées au
CSRM;;

- la seconde concerne des ameéliorations rédacti@sndi I'arrété
antérieur.
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2.2. La protection sociale du réserviste.

Au cours de I'année 2007, le Conseil supérieuadéderve militaire a
poursuivi sa réflexion sur la protection socialeréserviste militaire.

Ses travaux ont porté sur trois domaines majdarprise en charge des
réservistes accidentés en service, les modaliéfpes de couverture
du réserviste de la réserve citoyenne et lincidede ['activité en
réserve opérationnelle dans le domaine des pend@retraites.

2.2.1. Le réserviste victime d'un accident en sece.
2.2.1.1. Données statistiques.

La loi 99-894 garantit au réserviste servant soBR Be bénéfice des
prestations des assurances maladie, maternitéljditéaet déces, du
régime de sécurité sociale dont il reléve en deblerson service dans
la réserve ainsi que le droit a réparation en aaitmun des préjudices
subis. L'étude statistique des accidents liés aticeesurvenant a des
réservistes opérationnels permet de cerner le rorderrecours aux
dispositions des articles 23 et 28 de la loi 99-:894

En 2007, 36 accidents (12 de moins par rapport @20iés au servic
ont été dénombrés dans la population des résesvispgErationnel
servant sous ESR.

(4%

Uy

Les accidents ont donc concerné moins de 1 pou® HeOl'effectif
réalisé au 31 décembre 2007 (en 2005, ce tauxdsdilt5 pour 1000
réservistes).

Ces données tendent a confirmer que le taux demdd parmi les
réservistes effectuant une activité sous ESR ddefat releve de cas
exceptionnels.

Les interruptions temporaires de travail conséestia ces accidents
sont, pour 61 % d'entre elles, inférieures a 10rgpwésultant donc

d'accidents légers. A l'opposé, pour 8 %, I'I'TTsegiérieure a 45 jours
et concerne des cas plus graves. Heureusement aldoés n'est a
déplorer (tout comme en 2006).

Accidentologie des réservistes sous ESR en
2007

O |TT inférieure ou égale a 10 jours
m22

BT comprise entre 10 et 45 jours

O ITT supérieure a 45 jours

Déja affinées par rapport au bilan de 2006, ceméles statistiques
devront étre consolidées, pour servir de base eéxgions de la prise
en charge organisée par le dispositif spécifiqueanhen application en
2007.

2.2.1.2. Le dispositif de protection du réservistévolution de la prise en
charge des bénéficiaires.

Au cours de l'année 2005, sept cas d'indemnisatimasent attiré
I'attention en mettant en évidence deux difficulbdgjeures dans le
systéme de réparation intégrale du préjudice subi :

- les indemnités journalieres, au mieux limitées dueau des
prestations maladies (50 % du salaire journaliafgpiné) versées
par les caisses primaires d'assurance maladie eouvalacer le
réserviste et sa famille dans une situation firenecdifficile ;
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- les dispositions de l'article 23 de la loi ne peterd pas, a elles
seules, de régler simplement la prise en chargéadgerte de
ressource immeédiate des réservistes accidenteés.

D

Il convenait des lors d'étudier une procédure sampbur le réservist
accidenté, permettant d'apporter une solution dliémbcomplete e
donc de répondre aux attentes légitimes des régessidans ce
domaine sensible.

~—

A cet effet, un groupe de travail réunissant ledion des affaires
juridiques, la direction des ressources humaineandhistére de la
défense et le secrétariat général du CSRM a prapuséolution qui a
été approuvée par le Ministre de la Défense.

La procédure retenue objet de [linstruction N°
DEF/SGA/DAJ/CX2 du 06 juin 2007 relative a la priese charge des
réservistes blessés en service au cours d'unedpédactivité de

réserve, permet la prise en compte administrativiinanciere deés le
jour de l'accident, de I'ensemble du dossier dimdsation par un

interlocuteur unique, a savoir le bureau local datentieux compétent
(BLC).

Ce BLC assurera le paiement des indemnités joémnesliau plus tard
dans le mois qui suit l'arrét temporaire de trava#é montant de

l'indemnité servie sera calculé au plus pres dei a l'indemnité

journaliére dont le réserviste aurait pu bénéfipiar sa caisse primaire
d'assurances maladie habituelle au titre du riSgoedent du travail”.

En 2007, et des parution de cette instruction atlletin officiel deg
armées, le CSRM a veillé tout particulierement aditiusion d'une
information détaillée sur cette nouvelle procédwe élaborant puis gn
mettant en ligne sur son site internet(www.defese.fr/reserves
une fiche pratique visant a aider le réserviste rafiénnel en cas
d'accident survenant au cours d'une activit¢ so&RE Une fiche
similaire au profit des réservistes citoyens est@ms de publication.

\°2J

5105

Pour autant, l'intérét pour les réservistes souR BS compléter cette
couverture institutionnelle par une assurance cémehtaire reste
entier.

Des offres contractuelles adaptées a leur situddionsont désormais
proposeées par les organismes d'assurances mudsiastcialisés.

Enfin, il appartient aux réservistes opérationmgsveiller a ce que les
risques encourus au cours de leurs activités s@R Boient bien
garantis par leurs assureurs respectifs, notampwamtce qui concerne
les emprunts financiers personnels, immobilierprafiessionnels.

2.2.2. Droit a pension des réservistes servant sdaSR.

L'incidence sur les droits a pension de retraitetelups d'activité
militaire effectuée au titre de la réserve opératalle fait I'objet de
multiples interrogations de la part des réservistes

Le sujet est trées complexe. En effet, les résaviservant sous ESR
ont des activités professionnelles trés diversésapustituent autant de
cas speécifiques a prendre en considération pouréaigp l'incidence

sur les droits a pension de retraite, partie ppmlei ou partie
complémentaire.

Afin de mieux informer les réservistes opératiosrair cette question,
le CSRM a mis en ligne sur son site Internet utetabde synthese des
cas les plus représentatifs.

Une étude déja engagée en 2007 visant a dégagercdeditions
pratigues de prise en compte des activités dans rdaerve
opérationnelle par les organismes liquidateurs detraites sera
poursuivie plus en détail en 2008.
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2.3. Le passeport professionnel du réserviste.

Au cours l'assemblée pléniere du conseil supérdmirla réserve
militaire (CSRM) du 09 octobre 2006, il avait étéciié la mise en
place d'un passeport de compétences professionrdlieréserviste,
document qui répond a une attente des réservistdesepartenaires
sociaux. Ce passeport a été mis en place et sgnke Ministre de la
défense le 29 juin 2007.

2.3.1 Objectif.

Le passeport de compétences professionnelles duvigis est un
document personnalisé visant a faire connaitre eaagloyeurs civils
les compétences, les qualifications et les sawane fprofessionnels
acquis par leurs salariés réservistes au courdivités militaires
accomplies dans le cadre de la réserve opératienoel pour les
anciens militaires, de I'armée active.

2.3.2 Etablissement du passeport.

Destiné a appuyer un dossier de candidature, devetsion ou de
validation des acquis de l'expérience (VAE), le seasrt de
compétences professionnelles est remis a chaqeevisie par son
autorité d'emploi. Le réserviste renseigne la patii le concerne, puis
assure le suivi et la mise a jour du document.

2.3.3 Validation des compétences professionnelles.

Il faut entendre par "compétences professionnellies"qualifications
acquises ou les formations militaires suivies pagekerviste, présentant
un intérét pour ses activités professionnelleslesviLa nature de ces
compétences et les modalités pratiques de lewtatadn sont laissées a
l'initiative de chacune des armées ou formatiottachées.

Chague compétence reconnue au réserviste faitet'abyne fiche
descriptive récapitulant :

- le type d'emploi correspondant & la formation oulaa
gualification acquise ;

— la durée de la formation ou le temps passé dangplie
considéré ;

- le niveau atteint ;

- les activités effectuées ;

- les aptitudes constatées, utilisables dans lelgeaiel.

La fiche descriptive, directement exploitable gambloyeur civil, est
validée et signée par l'autorité militaire d'empuloiréserviste.

Ce passeport vient compléter les mesures déjasppear renforcer le

dialogue Défense-entreprises, faire mieux connédtréserve militaire

et permettre aux employeurs de prendre conscieesavhntages que
peuvent apporter la présence de salariés réserviste sein de

I'entreprise.

2.4. La communication.

2.4.1 Le site Internet du Conseil supérieur de lagserve militaire.

L'effort initié en 2006 pour améliorer l'attract&i du site a été
poursuivi et largement amplifié¢ en 2007. A la lumiales résultats
obtenus fin 2006, et confirmés sur le premier séme&)07, trois axes
d'efforts ont été définis, et mis en ceuvre a conygad'été 2007:

e améliorer la lisibilité du site, par une refonte ldestructure
du sommaire présenté en page d'accueil ;

» privilégier les informations utiles pour tous pusli et en
particulier pour les réservistes et futurs réséegisau niveau
interarmées ;

« fluidifier la navigation, que ce soit a l'intériedu site lui-
méme ou, selon un processus itératif, avec les gt
armées, de la Gendarmerie nationale et des fomsatio
rattachées.
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Parallelement, des ressources humaines supplémsntaint eété

consacrées a l'augmentation du rythme de mise radgai différentes
rubriques d'actualité, en commencant par l'annoeogie juillet et

septembre, de I'ensemble des manifestations oggemnis I'occasion de
la INR 2007. Il a ainsi pu étre vérifié que le hoende connexions est
directement proportionnel au volume de nouveautddiges dans la
rubrique "Bréves" (courts articles d'actualité préés en page
d'accueil).

Enfin, cette refonte s'est inscrite dans le cades thodifications

apportées a partir du mois de septembre au sitailpde la Défense, et
qui l'ont rapproché des codes de lecture auxquats aujourd'hui

habitués les internautes (priorit¢é a l'image, lamgverture vers

l'insertion de liens, etc...).

Les résultats obtenus sont encourageants :

* le nombre de connexions s'est accru de 25% a pdwtir
septembre 2006 (période de premiére refonte dujsgqu'a
fin aoGt 2007. Sur la seule année 2007, 142.865ea0ns
ont été enregistrées entre féjanvier et le 31 aodt (114.079
sur la méme période de 2006) ;

* une progression nettement plus élevée a été céastat le
dernier quadrimestre 2007 (période de deuxiémentefo
avec un total de 99.320 connexions entre septembre
décembre, soit une progression de 81% par rappdd a
méme période de 2006.

242.067 connexions ont été enregistrées au totall'snsemble d
I'année 2007, soit 43% par rapport a 2006.

(D

Les résultats obtenus depuis la mise en ligne de'bkse de
compétences” sont contrastés. 325 personnes, Géntde femmes, y
sont inscrites au 31 décembre 2007, avec une msigrelente mais
réguliere de mois en mois. Ces premiers résultasvent étre
considérés comme satisfaisants, compte tenu d'use em ligne fin
2006.

En revanche, le nombre de connexions émanant destaars reste
trop faible : ils n'ont pas encore pris la mesueecet outil, qu'ils
n'utilisent pas ou peu.

2.4.2. Communication électronique: perspectives 280

Avec |'ambition de poursuivre en 2008 la progressoregistrée en
2007, différents travaux ont été initiés a parérrbvembre 2007, avec
la participation active du groupe de travail "Conmication” créé au
sein du Conseil supérieur de la Réserve Militdiseconcernent:

o la mise en ceuvre d'une politique de communicataiivey
permettant de diffuser plus largement linformation
disponible auprés de cibles génériqgues ou spéesiqu
(correspondants Défense, relais Défense Educailaisons
de Services publics, etc...), en fonction de l'adtfial

o la création des outils autorisant facilement cetise en
ceuvre, sans moyens lourds; il s'agira essentiefiea la
possibilité pour tout internaute d'inscrire son eade
électronique, sur le site du CSRM, a une "listaliffeision”,

a laquelle seront régulierement envoyés des cdairrie
signalant les nouveautés significatives mises gmelisur le
site ;

o I'ajout aux fonctions existantes de fonctionnali@sorisant
la mise en place progressive de techniques de iltrava
collaboratif, de type Web 2.0.

Ces évolutions sont essentiellement de nature cgipke, avec
l'objectif d'offrir de nouveaux services aux intaues. Elles
s'appuieront sue le site "extranet” mise en place2006, afin de
respecter la nature essentiellement informativeattail Défense, dont
le site du CSRM est I'un des sous-sites.

300 a 350.000 connexions devraient étre comptaieitissur le site de
la Réserve Militaire pour I'ensemble de l'année 0@ moyens
constants.
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Enfin, une réflexion sera conduite sur la base a@mp&tences, et en
premier lieu sur son adéquation aux besoins desteerss. Elle devra
répondre a la question de savoir si ce sont seactéaistiques qui
handicapent l'outil existant ou s'il ne s'agit gluiee "simple" question
de communication et de promotion auprés des raosjtet déboucher
sur une ou plusieurs actions visant a mettre cét au niveau des
attentes des réservistes et futurs réservistes.

2.4.3. La journée nationale du réserviste (JNR).

La loi du 22 octobre 1999, modifiée, portant orgation de la réserve
militaire et du service de défense a instauré ouenge nationale du
réserviste (JNR).

En 2007, la JNR s'est tenue le 29 septembre 2@dforenément aux
prescriptions de la circulaire du ministre de ldedée n°6023 du 30
avril 2007, sur le theme "Le réserviste, acteusale temps". Ainsi que
le prévoyait cette circulaire, certaines manifestet se sont déroulées
dans les jours précédant ou suivant cette dater femir compte
d'impératifs ou d'événements locaux.

102 manifestations dans 62 villes sur 30 départésnent été réalisées
sur lI'ensemble du territoire, soit une baisse digative par rappori
aux 139 manifestations réalisées dans 130 villessda cadre de la
JNR 2006.

2.4.3.1 Objectifs.

Le ministre de la défense avait fixé aux maniféstat organisées dans
le cadre de cette journée un double objectif :
« honorer ceux de nos concitoyens qui
volontairement dans la réserve militaire ;
* mieux faire connaitre de I'ensemble des Francaidléeet
les missions de cette composante de nos arméesladans
défense du pays.

servent

A cet effet, il était demandé de :
0 poursuivre les actions d'information conduites @eation
du monde du travail ;
o faire connaitre le nouveau protocole Education dvailie-
Défense ;
0 promouvoir la
composantes :
» la réserve opérationnelle, complément indispensable
de l'armée d'active ;
» la réserve citoyenne, ferment du lien entre leseasn
et la Nation.
o étudier les conditions dans lesquelles les corredgas
défense peuvent étre associés aux actions en falela
réserve.

réserve opérationnelle dans ses deux

2.4.3.2 Déroulement.

L'organisation de cette journée était placée saues$ponsabilité des
grands commandements organiques d'armée, la cabtatin
interarmées des actions relevant des officiers rgéméde zones de
défense concernées, et des délégués militairesrteémmtaux au
niveau subordonné.

Les activités proposées dans I'ensemble des départe, y compris

outre-mer, présentaient quelques disparités datérailement comme
dans le contenu, les organisateurs n'ayant paddsusémes moyens a
disposition. A noter cependant l'unité dont a fiaguve la Marine par le
biais de l'opération "un bateau, un réserviste, ameeprise"”, présente
sur plusieurs bases navales.

Les formes d'actions arrétées par les organisatenrgespecté les
souhaits du ministre. Elles ont été liées a demémeénts locaux chaque
fois que possible, le theme large autorisant ds fduconduite d'une
grande diversité de manifestations locales: colsguUorums, tables
rondes, témoignages, présentations de matérielsnées d'appel de
préparation a la défense (JAPD) spéciales, jounpésss ouvertes.
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Dans la plupart des cas, les correspondants ragioeatreprises-
défense (CRED) et les référents défense des eisgs@e sont associés
a l'événement, de méme que certains correspondifense de
municipalités, voire quelques directeurs d'établissnts scolaires.

L'implication significative des associations de ergsstes est a
souligner, tant dans leur large représentationrddess manifestations,
que dans leur investissement dans l'organisatiemédéments. De
méme, certaines municipalités ont également apport&outien non
négligeable a l'organisation de cette journée.

Les chefs d'entreprises, qui constituaient unesghblilégiée, n'ont pas
semblé manifester un grand intérét a l'opératioe. @vint doit
cependant étre apprécié a la lumiere de [l'abseraetioths de
communication spécifique a leur endroit.

2.4.3.3 Manifestations majeures.

Cing manifestations peuvent étre considérées cosignéicatives:
* Toulouse le 27 septembre : rallye citoyen pour @dipes
totalisant 200 lycéens de 4 établissements, exposiet
démonstrations sur différents sites de I'aggloraarat

avec le fort soutien d'entreprises comme Airbus

(démonstration A380) et des plus hautes autoritéles
et militaires locales ;

» Paris le 28 septembre : ravivage de la Flamme B&ics
de Triomphe au nom de la réserve militaire, enqnés
de réservistes allemands ;

e Strasbhourg le 29 septembre : exposition/démonsirsti
tres significatives, en présence de tres hautesrigagt
dont le SEDAC, place de Broglie ;

» Paris le 29 septembre : prise d'armes a I'Ecold@diféd,
comportant une remise de décorations a des rés\ds
I'Education Nationale et la lecture d'une citatpour un
réserviste revenant dOPEX ;

» Paris, le 29 septembre : a lissue de la prisemdsr
journée d'échanges bisannuel avec les réservistes d
I'éducation nationale et de l'enseignement supgrieu
organisée par la DMPA, et réunissant 300 résesviste
environ.

I est a souligner que cette journée a été animamua de

démonstrations dynamiques de matériels, de mise ceuvre

simulateurs, de présentations d'exercices (maitiess, plongeurs...)
ainsi que de visites de lieux significatifs quieentrent toujours un vif
succes aupres d'un large public et notamment dasge

2.4.3.4 Communication.

- Communication nationale.
. Point de presse Dicodannonce de la JNR, le 20
septembre ;

TF1 journal télévisé du 29 septembre, a 20h00,
consultable en ligne: sujet de 3 minutes envinanlas
réserves, avec interview de réservistes du 121°RT,;
I'expression “journée nationale du réserviste" @tte
une fois, sans explication, dans l'introductionsdjet par
C. Chazal; aucune référence a la JNR dans le egport
qui suit.

A l'exception de cet unique sujet sur TF1, la JNR72n'a bénéficié
d'aucune couverture médiatique nationale.

Enfin, on regrettera également lI'absence de conuation globale vers
certaines cibles significatives: aucun des lycéasisigns n'a été
informé des manifestations prévues a I'Ecole Mibtapar exemple.
Dans le méme ordre d'idée, le volume de documemshgiionnels
disponible n'a pas été suffisant pour répondre &dmande des
Délégués Militaires Départementaux, organisateess rdanifestations
provinciales. lls ont néanmoins bénéficié d'un supmudio-visuel
court, disponible en téléchargement sur le sit€8®RM a partir de fin
aodt.
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- Communication locale.

Elle s'est révélée beaucoup plus satisfaisantegpeila presse locale a
largement répondu aux sollicitations des organisaten relayant les

manifestations organisées dans le cadre de la JRIg nombreux

articles.

Malgré ce déficit en communication nationale, tiédi 2007 de la JNR
doit étre néanmoins considérée comme un demi-suaaaggard de la
gualité et de la diversité des manifestations caedwsur le territoire
métropolitain. L'accueil réservé par le public erslors de ces
manifestations confirme largement ce point de \vgemérite en revient
avant tout aux acteurs de terrain dont la motivagb l'investissement
sont conséquents.

Le comité de pilotage institué pour la conceptidorganisation
générale, et le déroulement de la JNR n'a pas iégbus apres la
journée. Afin d'assurer la continuité d'une annékadire, il a été
reconduit par son président, le secrétaire géadér@ISRM.

2.4.4. Salon des maires et des collectivités locale

Pour sa douzieme édition, le Salon des Maires st @dlectivités
Locales qui s'est déroulé du 20 au 22 novembre 2Q0parc des
expositions de la porte de Versailles a Paris,éal'étcasion pour la
réserve militaire d'aller a la rencontre des élus.

Le salon regroupait plus de 850 exposants et deacaueillir plus de
48 000 visiteurs dont 43 % d’élus (maires, dépwénateurs, adjoints
et conseillers municipaux) et 57 % de cadres teiaitix.

Les objectifs pour le ministere de la défense atales suivants :

- impliquer les élus locaux dans le renforcementien Armée-
Nation ;

- délivrer une information directe ;

- sensibiliser les élus locaux / correspondants défesur
'ensemble des questions de défense ;

- soutenir les relais de la défense au niveau local ;

- consolider le réseau des correspondants défense ;

- témoigner de l'utilisation optimale des ressouralisuées a la
défense.

Le ministere de la défense y était largement remtésgrace a la
présence de toutes les armées et des services cmnsonuun stand
convivial organisé en 3 poles thématiques présedamaniére
équilibrée l'institution de défense et ses domailiastivités. Chaque
pole constituait un espace de rencontre permedtaribrmer et de
dialoguer avec les visiteurs et de leur distrilleeta documentation

Le Conseil Supérieur de la Réserve Militaire a pesenter la réserve
militaire, composante essentielle des forces arnéesd'une mini
conférence le mercredi 21, sur le stand du mir@stees réservistes
étaient également présents pour apporter leursig@ages et répondre
aux questions des visiteurs.

2.4.5. Planéte PME.

Le CSRM a également participé de facon signifieatsv "Planéte
PME", manifestation organisée tous les ans parG&®I3E. Elle s'est
tenue en 2007 au Palais des Congres de la portotaiParis, les 23
et 24 octobre.

Cette participation du CSRM s'est inscrite dansxdelispositifs
complémentaires :

« présence permanente sur le stand de la Défense;tbés
de la DGA et du dispositif de reclassement deseasci
militaires ;

e présence d'au moins un Correspondant Régional fiistee
Défense, en tenue, sur chacun des 22 stands ragideda
CGPME, et ce dans le cadre d'un partenariat achhec la
CGPME.

Les objectifs du CSRM étaient, principalement, deef connaitre le
dispositif de partenariat du Ministere de la Dééeasec les entreprises
pour soutenir la réserve militaire qui débouche wwug convention et
I'attribution du label "Partenaire de la Défens@tcessoirement, ce fut
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'occasion de renseigner les responsables des RMHasréserve
militaire.

Le bilan établi est bon, de nombreux contacts agéhtnitiés, a haut
niveau, avec le monde de l'entreprise. Leur extion, en cours fin
2007, confirme l'intérét et la pertinence d'unétphrticipation pour le
CSRM. Il est en conséquence envisagé de particig&dition 2008,
qui se déroulera a Marseille.

De plus, cette présence du CSRM dans ce type deéestation permet
egalement d'affirmer l'existence de la réserve tamé aupres de
diverses instances officielles et/ou gouvernemesfalainsi qu'en
témoigne, par exemple, le court échange avec léstrendu Travall
lors de sa visite sur le stand de la Défense.

2.5. Le partenariat avec les entreprises.
2.5.1. L'organisation du partenariat.

L'activité militaire des réservistes, qui est prigaur partie sur leur
temps de travail, ne doit pas mettre en péril baiivité civile et leurs
rapports avec leurs employeurs. Or, les objectéstdité moyenne
annuelle, qui dépendent directement des besoinsfaless armées,
dépassent les seules possibilités garanties phoi.ld'adhésion des
employeurs a la nouvelle politique de la réservitaire est donc une
nécessité et doit étre suscitée.

La se situe le champ d'application du partenagétrtse - entreprises,
dont la mise en place et le suivi ont été confie€SRM.

Celui-ci assure cette mission au travers d'unectstrel spécifique, le
Comité de liaison réserve-entreprises (CLRE), déchelon régional
est constitué d'un réseau de correspondants régioratreprises-
défense (CRED), chargés d'obtenir, par la signatareonventions de
partenariat, le soutien des acteurs socio-éconagjget d'assurer la

médiation de premier niveau entre les employeassréservistes et les
forces armées.

Fin 2007, 30 CRED étaient opérationnels dans lgomé : Alsace,
Aquitaine, Auvergne, Bourgogne, Bretagne, Centrets€ Franche-
Comté, Haute-Normandie, lle-de-France, LanguedagsBithon,
Lorraine, Midi-Pyrénées, Nord-Pas de Calais, Pags lal Loire,
Picardie, Provence-Alpes-Cote d'Azur et Rhone-Alpasfonction de
CRED est expérimentalement doublée sur les régimss plus
importantes.

2.5.2. Le dispositif Iégal et conventionnel du pagnariat.

La loi n® 99-894 du 22 octobre 1999, modifiée lealil 2006 par la
loi n° 2006-449, a conforté le partenariat entreDiéfense et les
entreprises en apportant aux entreprises des panties intéressantes.

Les entreprises qui acceptent de mettre en ceusgrdigigositions plus

favorables que celles prévues par la loi, matégali cette adhésion par
la signature d'une convention de soutien a laigoét de la réserve

militaire.

Le terme "entreprises" recouvre tous les organispuddics et privés
employant du personnel, quel que soit leur statidigue.

L'objectif de cette convention est :

- d'offrir aux salariés titulaires d'un engagemensedvir dans la
réserve (ESR) davantage de disponibilité et undlened réactivité
durant le temps de travalil ;

- de resserrer les liens entre I'entreprise et lesefoarmées par
I'intermédiaire de ses réservistes et du référéfarde désigné dans
I'entreprise, interlocuteur direct du CSRM ;
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de mettre en place le socle d'un partenariat deirafiire la défense
et l'entreprise permettant le développement d'suli@maines ou
formes de coopération.

Ce que la signature d'une convention apporte a l'dreprise :

1. Signer avec le Ministere de la Défense une coneente

soutien a la politique de la réserve militaire,

c'est pour l'entreprise se montrer citoyenne faire acte de
civisme.

La loi sur la réserve militaire gére les obligatordes
employeurs vis-a-vis de leurs salariés réservigbésationnels.

En s'engageant au-dela de la loi par des avanemgestiere de
durée de périodes, de réactivité et de salaires,

L’entreprise se voit attribuer en contrepartie, ldepart du
Ministre de la Défense, la qualité de "Partenaielal défense
nationale" et le logo qui lui est associé. Ce dermeut étre
utilisé par I'entreprise sur ses documents et stppendant la
durée de la convention, sous réserve du respecoda des
marchés publics.
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3. Elle recoitd'autres avantagesdont notamment :

l'assimilation de certaines périodes de formation
militaire de réservistes a farmation professionnelle
continue de I'entreprisepermettant la récupération des
codts salariaux correspondants ;

le crédit d'impdbt "réserve militaire” qui permet aux
entreprises de récupérer, sous certaines conditiores
partie des rémunérations versées aux salariésvisiser
durant leurs activités de réserve opérationnelle ;

un stage sufintelligence économique;
un acces a certainegormations particuliéres.

4. Par ailleurs, signer une convention de partahad’est pour

I'entreprise :

Offrir a leurs salariés réservistes un cadre datraans
lequel ils se reconnaissent et n'hésitent plus taise
connaitre ;

reconnaitre leur civisme et stimuler leur polyvaken
favoriser leur épanouissement et leur équilibre ;

avoir compris les avantages qu'elle pouvait tirer ds
qualités dont sont porteurs ses salariés réservisteet
gu'ils développent au sein du milieu militaire (espt
d’équipe, sens des responsabilités, golt de l'irative,
discipline, loyauté, sang-froid et réactivité posive en
gestion de crise, ... = SAVOIR-ETRE) ;

tirer parti du concept de Passeport de compétethaes
salarié ;

ouvrir des horizons en matiere de CCM (coopération
civilo-militaire).
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2.5.3. Résultats.

Au 31 décembre 2007, 133 conventions de soutienpilitique de la
réserve militaire étaient signées avec des ensepriavec, en
perspective d'ici la fin 2008, d'atteindre le al@ftle 300.

Les entreprises partenaires représentent un paaselarge d'activités
(distribution, services informatiques, aéronautgjuservices publics,
vente, commerce, industrie agroalimentaire, éngrchénie, audit et
expertise comptable, artisanat), de statuts (emse=p individuelles,
sociétés commerciales, collectivités territorialg®pitaux) et de tailles.
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3. CONCLUSION.

Ce rapport fait ressortir un emploi plus opératelntes réservistes et
l'atteinte a 94,55 % des objectifs 6t 827 réservistes opérationnels
sous engagement a servir dans la réserve (ESR).

Il pointe unefidélisation a améliorer, phénomene de société sans
doute accentué ici par une culture encore faiblergreprise pour “le
devoir de citoyenneté".

Il conclu enfin a la nécessité de bidentifier les budgets allouésaux
réservistes et dies abonderen fonction desctivités attendues et des
effectifs découlant des réflexions en cours.

La réserve opérationnelle partie intégrante des armées, permet a
celle-ci de faire face a de nombreux pics d'activité.Sans les
réservistes, le recours aux effectifs permanents das situations de
crise s'avererait beaucoup plus codteux.

Pour en savoir plus sur la réserve sur la réserve :

- 1 livre :Les réservistes militaires

Collection Les petits guides de la défense — Laudwmmtation
francaise.

- 1 site : www.defense.gouv.fr/reserves
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